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Iniciativa Spolecenstvi

EQUAL

VYBOR PRIJEMCU + RO MPSV + NPS
Zapis z jednani 15. srpna 2006

Misto konani: MPSV, Kartouzska ulice 4

Ucastnici jednani:

za MPSV
za odbor fizeni pomoci ESF -

za NPS (PwC) -

za Vybor pfijemcti EQUAL-

Program jednani:
1. Zahijeni a uvod

Zvyseni zalohy

Vybérova fizeni

e A G

Zavér jednani

Iva Solcovi - feditelka odboru
Renata Harokova

Miroslava Konickova

Lucie Michaniklova

Barbora Hlavinkova

Lenka Zrala
Karel Pubal

Zdenék Karasek
Alena Brozkova
Magda Piroutkova
Vladimir Valach
Linda Sokacova
Markéta Krausova

Proces komunikace pfed vyjadfenim RO k TZ a FZ

Cerpani prostfedkt dle harmonogramu

Pfilohy k finantnim zpravam

Agregace rozpoctovych kapitol




Zaznam hlavnich bodt a vysledki jednani

1. Zahijeni a uvod

Renata Harokova za MPSV i Zdenék Karasek za Vybor pfijemcd, kteff jednani zah4jili, potvrdili uzitecnost
dosavadni spolupriace pfi realizaci programu EQUAL v Ceské republice. Zakladni ptekazky byly
odstranény jiz v prab¢hu 2. pololeti 2005 a zacatku roku 2006. Cilem tohoto jednani je dalsi zkvalitnéni
podminek pro prici Rozvojovych partnerstvi, které bylo doposud pfedjednano korespondencné mezi
Vyborem pifjemct a RO. Pfitom je mozné vyuzit zkusenosti z prvniho roku realizace Akce 2 resp. Akce 3.
Tento cil potvrdila i teditelka odboru fizeni pomoci ESF p#i MPSV Iva Solcova, kterd se k jednani pfipojila
bezprostfedné po navratu ze sluzebni cesty.

2. ZvySeni zalohy

Jiz béhem minulych jednani byl projednavan pozadavek na zvyseni zalohy Rozvojovym partnerstvim, a to
piinejmensim na udroven 20% celkového rozpoctu projektu. Tento krok by odstranil nebo alespon
vyznamné snizil problémy s cash-flow projektu u pifjemct a jejich partnert, ktefi nejsou schopni zvladat
financovani aktivit z vlastnich zdroji vobdobi od vycerpani zilohy do obdrzeni financ¢nich zdroju
z programu na jiz realizované vydaje. Z tohoto davodu jsou pak nuceni pozastavovat planované aktivity,
fesit stiznosti nebo dokonce odchod partnert z RP apod. Pfitom dle zkusenosti od zahrani¢nich partnera
v ramci EQUAL dostavajf tito na své projekty podstatné vyssi zalohy. Existuje také obava RP, aby nebylo
proplaceni vydaju dale zdrzeno v obdobi konce roku a zacatku nového, a to v souvislosti se schvalovanim
statntho rozpoctu a kazdoro¢nim ,uzavienim statni pokladny”. Vyse uvedené davody vedly Vybor
pfijemct k opakovanému pozadavku na navyseni zalohy, a to na minimilné 20% a optimailné 60%
celého rozpoctu.

Stanovisko RO ke zvy$eni zalohy: Od posledniho setkdni s Vyborem pifjemci realizovalo RO celou
fadu jednani, ktera vedou k nasledujicim zavéram:

a. RO povoli navyseni zalohy na 20% z celkového rozpoétu;

b. toto zvyseni bude k dispozici véem RP, bude vsak nutné splnit dvé zakladni kritéria, kterymi jsou:
1) objem dosavadniho ¢erpani ve srovnani s rozpoctem, kde se bude piihlizet i k obdobi, ve kterém
nastalo zpozdéni zahidjeni aktivit projektd a 2) administrativnf spolehlivost, tj. disciplina
v pfedkladani technickych a financ¢nich zprav, jejich dodavani v minimalné tifimésicnim obdobi, ve
stanovenych terminech a dobré kvalit¢ — zejména druhé kritérium pak slouzi i pro posouzeni
narokd na zvyseni zdlohy u téch RP, ktera dostate¢né necerpaji z duvodu obtiZ s cash flow svych
projekti

c. véichni pffjemci budou o této moznosti informovani a seznameni s vysledkem hodnoceni
zvySeni zalohy bude realizovano formou zadosti o podstatnou zménu, o kterou si budou moci
projekty pozadat poté, co budou informovani, ze splnili kritéria pro navyseni zalohy dle vyse
uvedenych bodt a. a b;
dosavadni objem ¢erpani RP bude posuzovan dle podanych zadosti o platbu ke 31.8.2006;
realizace procesu pifjmu a vyfizeni Zadosti o zvySeni zalohy bude probihat v mésici zaf{ 20006;

g. RP, ktera nesplni podminky na zvysSeni zalohy v tomto terminu, budou mit moznost Zadat o
zvyseni zalohy za obdobnych podminek podle vysledka k 31.12.2006

Stanovisko RO k dal$im doporucenim Vyboru pfijemcii:

e navrhované zvysSeni zalohy na vyssi droven nez 20% celkového rozpoctu v soucasné dobé
nepodporuji; zkvalitnéni realizace procesu piedkladani a posuzovani technickych a financnich
zprav, ke kterému jiz doslo a bude se déle zlepsovat, by mélo byt zarukou, Zze zvolend uroven
zvysené zalohy bude postacovat k prubéznému financovani;
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e obavy z n¢kolikamési¢ntho pozastaveni plateb na konci roku 2006 a zacatku roku 2007 jsou sice
pochopitelné, ale nemaji opodstatnéni, tento problém jiz na strané¢ RO nehroz.

3. Proces komunikace pfed vyjadfenim RO k TZ a FZ
Vybor pifjemct navrhl, na zakladé nékolika konkrétnich pfiklada, aby byly pfipadné namitky NPS (PwC)
vaci FZ konzultovany s pifjemci dotace jest¢ pfedtim, nez jsou nckteré polozky odmitnuty resp.
nedoporuceny RO k proplaceni. Timto krokem by se fada pfipominek dala rychleji vyfesit a tim prfedejit
problému RP pii neproplaceni uskutecnénych vydaju.
K tomuto navrhu byla vedena diskuse, z niz vyplynuly nasledujici zavéry:

e konzultativni proces probiha mezi NPS a pfijemdi intenzivné; NPS nezada doplnéni u vydaja, které
jsou a priori neuznatelné; pokud vsak néktefi z pfijemct pocit’uji nedostatek v této oblasti, majf se
obratit pfimo na NPS;

e FZ, po konzultacich mezi NPS a ptijemcem, odchazi na RO, ktery provadi namatkové kontroly a
jiz s pfijemci nekonzultuje pfipadné navrhy na neproplaceni; v této fazi tak muze dojit k vyfazeni
nckterych vydaju z proplaceni, avSak vzdy existuje moznost nasledného fadného zduvodnéni
pfipominek a proplacent;

e RO voli tuto cestu z divodu urychleni plateb, s &mz VP souhlasi; VP pfesto navrhl, aby v pipadé

vyznamného kracen{ v této fazi doslo pfed uzavienim celé FZ ke konzultaci s pifjemcem (vyskytlo
se ojedinéle v oblasti mzdovych ndkladd, DPH a vybérového fizeni).

4. Cerpani prostiedku dle harmonogramu
Jsou stanovena % Cerpani prostiedkt dle harmonogramu, tj.:
e do 30.9.2006 je tieba vycerpat minimalné 23,8 % rozpoctu na Akce 2 a 3
e do 30.9.2007 je tfeba vycerpat minimalné 33,3 % rozpoctu na Akce 22 3
e do 30.9.2008 je tieba vycerpat zbylou ¢ast ze 100 %, t.j. 42,9 % z rozpoctu na Akce

Vybor pfijemct vznesl pozadavek k upfesnéni vykladu toho, které a do kterého terminu uskutecnéné
vydaje budou do tohoto Cerpani zapocitiny. Dale doporucil, aby byl prvni termin, tj. 30.9. 2006 povazovan
za spise orientacni a procento cerpani bylo sniZeno, a to vzhledem k pocatecnim problémum pfi zahajen{
programu.

Na zékladé¢ diskuse a informaci od RO bylo prezentovano nasledujici stanovisko RO.

Stanovisko RO k doporugeni Vyboru pfijemcii:

A. Do cerpani se zapocitavaji veskeré opravnéné vydaje projektu, které byly uskute¢nény respektive se
vztahuji (tj. mzdy za prace v zaff a proplacené v fijnu) ke stanovenému terminu a nasledné, tedy po
tomto terminu, byly prokdzany a odsouhlaseny v pfislusnych finanénich zpravach, véetné vydaju
puvodné neuznanych, které byly dostatecné vysvétleny a v nasledujicich FZ dodate¢né schvaleny.

B. Vzhledem k problémum pifi zahajeni programu zvazi RO navrh na snizeni povinného procenta
minimalnfho ¢erpani v prvnim stanoveném terminu.

C. V pifpadech RP, kterda vyznamné nenapliuji limity cerpani, a nemaji k tomu fadné uznatelné
davody, posoudi RO kraceni rozpoctu, pficemz tento krok bude vzdy s dotcenymi pifjemci
pfedem projednan s moznosti podat vysvétleni.
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5. Vybérova fizeni

Vybor piijemcti poukizal na nedmérnost administrativnich narokd vybérovych fizeni u nizkého objemu
realizovanych ndkupt a problémy plynouci z nutnosti opakovat tato mald fizeni v situaci, kdy neobdrzi
minimdlné 3 vhodné nabidky. Tato situace je relativné casta, protoze externi subdodavatelé nejsou ochotni
se podrobit zvysenym administrativnim a kontrolnim narokim programu. Vybor pifjemct proto navrhl
zvysit limit pro formalizovany vybér z vice dodavateld na 500.000 K¢ a/nebo ztusit podminku povinného
vybéru z minimalné 3 vhodnych nabidek v pfipad¢, ze byli prokazatelné, transparentné a nediskriminacné
osloveni minimalné 3 mozni dodavatelé a svou nabidku pfedlozil pouze jeden ¢i 2 z nich.

V diskusi vystoupila Barbora Hlavinkova s informaci o aktivitich RO k problematice vybérovych fizeni,
véetné jednani s MMR. Na zaklad¢ jejtho vystoupeni bylo zformulovano a nasledujici stanovisko RO:

Stanovisko RO k doporu&eni Vyboru pfijemcii

i limity 100tis., 500tis a. 2mil. K¢ zastanou zachovany;
il. pfipravovana nova Pfirucka pro pffjlemce (v prabc¢hu zaff 2006) bude doplnovat a zpfesnovat
pravidla pro VR a bude obsahovat tato zjednodusent:

= pro VR od 100tis. do 500tis. K¢ bude postacovat osloveni 3 dodavateld a alespon 1
vyhovujici nabidka

® nemusi zasedat vybérova komise (VK), postaci zapis z vybérového fizenf (VR)

* jednd se o pipravé vzorovych formulait pro zapis z VR/VK

" pfipravuje se zména pravidel pro pifjemce v souvislosti s novym zakonem o vefejnych
zakazkach - pfijemce, ktery nenf dle zdkona vefejnym zadavatelem, se ani pfi zakazce nad
2mil. K¢ nebude fidit timto zdkonem, ale pfiruckou

6. Pftilohy k finanCnim zpravam

Vybor pifjemct vznesl dotaz k pozadavkim NPS na dodavani dokladu k FZ nad rdmec pozadavka
Prirucky. Jednalo se napt. o kompletni dokumentace k vybérovym fizenim, a to i od netdspésnych zajemct.

V ramci diskuse bylo sdéleno ze strany NPS i RO, Ze se nejedna o plosny piistup. K tomuto pozadavku
piistupuje NPS pouze v pifpadé nejasnosti. PHjemce je dle Rozhodnuti (bod 2B1) povinen na zadost
poskytovatele nebo jim povéfenych osob piedlozit jakékoliv doklady vztahujici se k zakazce financované
z prostfedkt na Akci 2 a 3. S ohledem na problematické vysledky vybérovych fizeni a v mnoha pfipadech
velice obecné zapisy z vybérovych komisi, je detailnf dokumentace v soucasné dobé¢ vyzadovana u vétsiny
probéhlych vybérovych fizeni. NPS kontrolu pojima piedevsim jako prevenci a pomoc pro pifjemce
(zabranit véas neuznatelnym vydajam).

7. Agregace rozpocltovych kapitol

Vybor pifjemct potvrdil, ze jiz odsouhlasena moznost agregace v kapitolach 2 a 4 vedla ke zjednoduseni
administrativy. Navrhl jednat o adekvatnich moznostech agregace také v kapitolach 1, 3 a 5, a to pii
zachovani nezbytné miry kontroly opravnéného cerpani.
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Diskutovan byl také nejednotny vyklad k problematice piesunu prostfedktt mezi kapitolami a polozkami —
viz str. 19, odrazka 3 platné Piirucky.

Zastupci NPS poukazali na doposud nizkou miru vyuziti agregace kapitol 2. a 4. ze strany RP (cca 25%
z nich). Toto vsak bylo vysvétleno relativni novosti tohoto opatfent, které postupné vyuzije vice RP.

Pozn. RO: RO medi, %e diskuze o mosnostech agregace i v dalsich kapitolich ne 2 a 4 jig mezi NPS a RO probéhly,
nicméné zatim tyto agregace nebyly posouzeny jako vhodné. Nyni RO vyikd na navrby pracovni skupiny vig nise, kieré
budou poté posonzeny. Visledkem diskuse bylo nasledujici doporucent:

Vybor pifjemct vytvoii svou interni pracovni skupinu a pfipravi navrhy na agregaci v kapitolach 1, 3 a 5.
Tento navrh bude projednan s NPS a piedlozen k posouzeni a rozhodnuti RO. Pted rozhodnutim bude,
podle potfeby vyuzita moznost projednani s Vyborem pifjemcu.

Stanovisko Vyboru ptijemcii k doporu¢eni RO a NPS

VP vytvoii tuto pracovni skupinu pod vedenim Aleny Brozkové a za ucasti dalsich odbornikt - zdjemct
z fad RP, pfipravi navrh v prabéhu zafi 2006 a pfedlozi jej NPS a RO.

Stanovisko RO k vykladu pfesunu prostfedkti mezi kapitolami a poloZkamis:

V otazce pfesunu mezi polozkami a kapitolami slovo ,,a polozkami® zustalo v Pfirucce na strané 19,
odrazka 3 nadbytecné a znéni bude upraveno v nové verzi Piirucky nasledovné: ,,..pfesun prostfedki
mezi jednotlivymi kapitolami je moZny pouze do vyse 15%...“ Z uvedeného vyplyva, ze pfesuny mezi
polozkami v ramci jedné kapitoly nejsou omezeny a mohou byt feseny pomoci Zzadosti o nepodstatnou
zménu.

8. Zavér jednani
Jednani uzavtela Iva Solcova, feditelka odboru ESF, konstatovanim o uZite¢nosti spoluprace s Vborem
pifjemct a pfanim, aby vysledky jednan{ vedly k dalsimu zlepSeni podminek pro prici Rozvojovych
partnerstvi.

Rozdé&lovnik: RO MPSV, NPS, RP
Zapsal: e » _
Zdenék Karasek ' =—=*= =

Kontrola zapisu: , ,
p Renata Harokova

Lenka Zrala

5/5



