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Gender mainstreaming v souvislosti s legislativoa s\etove, evropské a narodni Urovni

Uvod

Cim dal casgji se objevuje ve spodmosti pojem ,rovnych fileZitosti pro muze a
Zeny“, ktery znamenaabsenci fekazek branicich é¢bmim na zaklad jejich prislusnosti
k pohlavi v @asti na ekonomice, politice a v sociélni oblastilaBym pojmem Uzce souvisi
tzv. metoda genderového mainstreamingu. Jedna pestup, ve kterém jsou vSechny
koncegni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSexichgejich ffipravy a provaéhi
podizeny hledisku rovnostiiflezitosti mu# a Zed. Gender mainstreaming je povaZovan za
jeden z nejtinngjSich nastraj k odstraaovani nerovnosti mezi pohlavimi na vSech udrovnich.
Samotna metoda nema cil sama assale je povazovana za cestu k dosazeni tzv. gewnéler
rovnosti, tedy rovnosti muiza zen.Ceskéa vlada tuto metodu uznala jako legitimni nagtro
vykon politiky rovnych pileZitosti mu# a Zen \CR a to usnesenim vlady 456 ze dne
9. kwétna 2001 a jeji aplikaci radila mezi hlavni Ukoly v oblasti rovnychiileZzitosti.

Historie

Zakladni lidské znalosti z oblasti historie a nabwstvi poukazuji na nerovné
postaveni Zen v minulosti. Zeny byly v mnoha stéteeninulosti povazovany za specifickou
kategorii obyvatelstva, jez podléhala ve vSech ohiskych typech statu (a dokonce
v nékterych sodasnych) specifickym drutm nerovnosti a diskriminace. Tato nerovnost se
projevovala zejména v odpirani lidskych prav, vowmeosti ged zakonem a vienych
formach exploatace plynouci z biologickych specifikny. Rovné zachazeni secaa
konstituovat az po druhé &eveé valce, a to fedevSim prosédnictvim deklaraci a amluv
prijatych na idé mezinarodnich organizaci. Prvnim vyznamnym dokuerertykajicim se
této oblasti, byla VSeobecna deklarace lidskycavpniversal Declaration of Human
Right9, ktera byla schvalena Valnym shromé&iidn Organizace spojenych natoddne
10. prosince 1948. Po jeji ratifikaci nasledovalgisdl mezinarodtpravni dokumenty a
souwasre také zakotveni rovnosti,cetné souvisejici zasady rovného zachézeni, a zakazu
diskriminace ve vnitrostatnich pravnitddech demokratickych stat

OSN

Oblast vyrovnanychiflezitosti pro Zeny a muZze je celéswe reSena. Sveé specifické
slozky, vybory a komise, které se zabyvaji toutoatkou, maji vSechny vyznamnécgwe
organizace jako Organizace spojenych narg@SN), Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodni organizgcéce (MOP), Rada Evropy (RE) a
Evropska unie (EU).

! http://www.mpsv.cz/cs/940
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Dne 18. prosince 1979 byla v New Yorku sjednanauyalOSN o odstrami viech
forem diskriminace Zen (CEDAW). Staty, které tutolivu podepsaly, odsuzuji diskriminaci
Zen ve spokosti ve vSech jejich formach a stvrzuji, Ze buddgemi vhodnymi prosedky,

a to bez prodleni, provédantidiskriming&ni politiku. Staty se zavazuji, Zéjmou prislusna
legislativni a dalSi op#gni zakazujici jakoukoliv diskriminaci Zen. Stakgeré podepsaly
Umluvu, zajiguji prijeti veSkerych fislusnych opdéeni pro odstraii diskriminace Zen
jakoukoliv osobou, organizaci nebo podnikem a v88thna narodni trestni ustanoveni, které
diskriminuji Zzeny.

Vybor OSN pravidel# monitoruje vyvoj pi implementaci Umluvy a mimo to péada
slySeni o jednotlivych zpravachigulozenych smluvnimi stranami. V roce 2000 hjap k
Umluvé Openi protokol. TehdejSiCeskoslovenska socialisticka republika podepsala tut
dohodu v Kodani 17¢ervence 1980. Vybor posoudil na svém 751. a 7&2edani dne 17.
srpna 2006 feti periodickou zpraviCeské republiky . Vybor vyslovil pochvalGeské
republice za pjeti fady zakonu, jejichz hlavnim cilem bylo zamezikdiminaci Zen.Vybor
poukazuje na povinnost zawddsystematicky a fibézné do praxe veSkeré ustanoveni
Umluvy, jakoZzto pravé zavazného nastroje v oblasti lidskych prav. Umlavieji Ogni
protokol a dale pak obecné dop&eni vyboru by se thy stat sodasti pravniho vz#lani
soudd, Zalobd a advokét. Vybor také opakovanvyzval Ceskou republiku, aby vytwita
regionalni a mistni organy zabyvajici se rovnostilgvi a dale pak, abyCeska republika
pokraiovala v Usili o vytvéeni obecného p&domi o problematice rovnosti muza Zen.
Zawsresna dopordeni Vyboru praCeskou republiku obsahuje 37igominek a doporeni.

DalSim vyznamnym dokumentem v oblasti Gender miaastingu na poli OSN je
Pekingska adni platforma. Ta bylaifjata na 4. sétové konferenci o Zzenach v roce 1995
v Pekingu. Hlavnim cilem tohoto dokumentu je pasil@ostaveni Zen, zakotveni tcil
genderové rovnosti, rozvoje a smiru. V jejim rarogi vypracovan komplexni program na
podporu Zen, byly identifikovany kritické oblastiopprioritni akce na podporu Zen s ohledem
na zvyseni jejich pravomoci. Préstinictvim Platformy jsou vlady zavazany eliminovat
diskriminaci Zen a odstranitgkézky, které brani rovnosti.

Baze zakladnich dokumeént oblasti rovnosti Zen a mae velice Siroka a pokryva
vSechny aspekty této mezinarodni problematiky. oicasnosti se politika prosazovani
rovnosti Zzen a muZv OSN i ostatnich mezinarodnich organizaci opheevSim o tzv.
Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development &e, MDGs), konkréth o ustanoveny cil
¢. 3: Podpora rovnosti Zzen a niuzledna se o usneseni 1ldénskych stat na summitu
ukorteném dne 23. prosince 2000.

Evropska unie

Oblasti Gender mainstreamingu se velmi aktizabyvaji i organy Evropské unie.
Uprava zasady rovného zachazeni s muzi a zenarmdikjadem evropské Upravy sociéalniho
zakonodarstvi a pracovniho prava. Amsterdamska wsmjoktera vstoupila v platnost
1. kwtna 1999, poznenila zreéni ¢l. 141 Smlouvy o Evropskych spébnstvich,
poukazujiciho na dosazeni adekégtiino, tj. mér dispropoéniho zastoupeni obou pohlavi.
Hlavnim (Eelem tohoto ustanoveni je zlepSeni postavenitzmo Fedpis nize zvyhodnit i
muze, jestlize bude zagebi zlepsSit jejich zastoupeni wité odborné pracovni oblasti.

V oblasti rovnych flezitosti Zen a mu# jsou pravnimi pedpisy Evropské unie
nej\etsSi pravni sily sirnice Rady EU. V zasédsou ¢lenské staty Evropské unie povinny
dosahnout skrmnici stanoveného vysledku, a touspbem a za fispeni prostedki
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Mrivriw s

povazovat Swrrnici Rady¢. 76/207/EHS ze dne 9. Unora 1976 o zavedeni zasatgho
zachazeni pro muze a Zeny pokud jdefistpp k zamistnani, odbornéifpraw a postupu

v zanestnani, pracovni podminky a dale pakéamci Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu
2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovnéazact v zamstnani a povolani. Ve
Smeérnici Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004as@di zasada rovného zachazeni
S muZzi a Zenami vifstupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Dne 22. prosince 1998 bylo vydano ilf&ni Radyc¢. 2836/98 o integraci
genderovych zalezitosti do rozvojové spolupraceizdai je pravni fedpis, ktery ma byt
beze zbytku zgen¢én do narodni legislativy vSeatenskych stat Evropské unie, a jeffmo
aplikovatelny.

V oblasti nerovnosti na poli trhu prace vydaly org&U rekolik dalezitych snérnic.
Ve Snernici Rady 75/117/EHS 2z 10. Unora 1975 jsou déigady stejné odny za praci
pro muze a Zzeny a Smmice Evropského Parlamentu a Rady 2002/73/BE&rsge zasadl
rovného zachazeni pro muze a Zeny pokud jdigstup k zamistnani, odbornému vkavani,
postupu v zagstnani a o pracovni podminky.

%

CR

Pravo na rovné zachazeni a rovriéeitosti zen a mu¥ je jednim ze zakladnich
lidskych prav. VCeské republice jsou ¢hmim jejich zakladni prava a svobody zseny
Listinou zakladnich prav a svobod a tedy zakoke@1993.Ceska republika je signatm
dokumeni OSN (Umluva o odstrani v3ech forem diskriminace Zen, dokumenty ze
IV. Swétové konference OSN o Zenach, Peking 1994) a ddlesve zavazky aki Radt
Evropy a Evropské unii - S¥mice z oblasti Gender mainstreamingu, poZadupizhost Zen
a mu#i, kde je tento princip diky svéukkzitosti deklarovan jako jeden z hlavnichucil
Spolgenstvi. V oblasti rovnych fflezitosti mua a Zen je tedyCeska republika vazana
mnoha mezinarodnimi zavazky a Uumluvami Mezinaradganizace prace nebo 2Zéay V.
swtové konference o Zenéach v Pekingu 1995.

DuleZitou roli v oblasti Gender mainstreamingu na niz€eské republiky hraje
Ministerstvo prace a socialnichéol. To sestavuje koncegriority a postupy viady
prosazovani rovnosti miaa Zen Od roku 1998 je sestavovaniagkladan viad ke schvaleni
kazdor@né. Programovy dokumerRriority a postupy vlady i prosazovani rovnosti Zen a
mui: rovreZ akcentuje cile obsazené v Deklaraci tisicileti.

V souvislosti s harmonizaci pravnictefpisi s prdvem Evropského spéémstvi byla
zasada rovnosti zakotvena i do oblasti, které k& e velké nie - do oblasti zagstnani.
V této oblasti jsoutlezité zakony: zakon o zastnanostt. 167/1999Sh. a novela zakoniku
prace - zakog. 155/2000 Sb.

Potebnou normou pro dodrZzovani a zachovavani lidskprév je antidiskrimineni
zakon. Nutnostifjeti antidiskrimingniho zakona ¥eské republice vyplyva nejen z peth
osob, jejichz zakladni prava jsou porusovana, akdenstviCeské republiky v Evropské unii.
Dle pozadavk Evropského spotenstvi musi kazdy pravidd ¢lenského statu Evropské unie
zaji¥ovat ochranu osobied diskriminaci a to tak, Zze ve svych pravnitedpisech zakaze
diskriminaci, vymezi definice ipmé a nefimé diskriminace, vymezi pozitivni opahi a
zakotvi nastroje pravni ochranyed diskriminaci. V z& roku 2003 schvalila vladageny
zaner zakona o pravnich prdgsticich ochranyied diskriminaci a o rovném zachazeni tedy
antidiskrimin&ni zakon. Poté byl zpracovan navrh paragrafovéhmizrktery byl viaed
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piedloZzen dne 8.ibzna 2004. Dne 21. ledna 200fegiozila vidda Poslanecké &novre
prvni navrh zakona o rovném zachéazeni a o prayrasiedcich ochranyied diskriminaci
(antidiskrimin&ni zékon). Tento navrh vSak obsahoval forraghmdvni nedostatky. Poté
jednotlivé sgmovni vybory a dalSi politicka uskupeni pracovaly podob navrhu
antidiskrimin&niho zakona. Do dneSniho dne nebyl antidiskrigmhaakon schvalen, netho
dne 16. ké¢tna 2008 prezident tento zakon vetoval a o navakuznovu bude rozhodovat
Poslanecka smovna.

Diskriminace a legislativalR a EU

Samotny zéakaz diskriminace lIze nalézt jiz v Listedkladnich prav a svobo@lanek
3 odst.1 zartuje, Ze ,Zakladni prava a svobody se ZajuvSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politickéti jiného smysleni, narodniho nebo
socialniho gvodu, gisluSnosti k narodnostni nebo etnické mehSmajetku, rodu nebo
jiného postaveni.” Zakaz diskriminace vyplyva i adch ustanoveni Ustavy a Listiny,
kterymi je Ceskad republika charakterizovana jako demokratickiat. s V oblasti
pracovripravnich vztah obsahuji zasadu rovného zachézeni i zadkazu disiet® zakon
¢. 435/2004 Sb., o zatetnanosti a také zak@n262/2006 Sb., zakonik prace.

Evropska unie &nuje antidiskriminani legislativ¥ velikou pozornost.. Mezi zasadni
ustanoveni z hlediska cile ochrany spotesti ged diskriminaci lze ozr# ¢l. 12 a 13
Amsterodamské smlouvylanek 12 zakazuje diskriminaci Avbda statni pisludnosti .Ve
¢lanku 13 je dano pravo Rady na navrh Komise a palitaci s Evropskym parlamentem
ucinit jednomysli opateni k potirani diskriminace zudodu pohlavi, rasového nebo
etnického fivodu a dale pak zidoda viry nebo sw¥tového nazoru, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace. DalSim vyznamnym ekppspravnim pedpisem, ktery
obsahuje informace o zakazu diskriminace, je Chaw@pské unieClaneké¢. 20 zarduje
rovnost vSech lidi i@d zakonem &lanek ¢. 21 se zawrtuje na diskriminaci z jakéhokoliv
davodu.

Konkrétni antidiskriminéni legislativa je v tzv. antidiskrimigaich snérnicich. Jsou
to zejména: skrnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovnéhbazaai pro muze a
Zeny v oblasti fistupu k zarsstnani, odbornéifpraw a postupu v zadstnani a pracovni
podminky; Smirnice Rady a Parlamentu 2006/54 ES o zavedeni ydsadych fFilezitosti a
pralomové sndrnice v antidiskriminani oblasti je Srrnice Rady 2000/43/ES, diky které
byla stanovena zasada rovného zachazeni s osbbarohledu na jejich rasu a nebo etnicky
puvod. Diskriminaci v oblasti trhu prace se zabyvanRava smirnice pro zaréstnanost, tedy
Smernice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecnyec&mro rovné zachazeni v
zanestnani nebo povolani.

Zawérem lze konstatovat, Ze pravni dokumenty jsou jadnoest, jak poméhat nastolit
vztah rovnosti v jednotlivych oblastech nejen namizCeské republiky. Legislativa tak dava
moznost, kterou subjekty mohou vyuZzit jednak ke seohrag a jednak k moznosti
svobodného rozvoje. Na mezinarodni urovni kkoproblént, které niizeme sledovat v
zemich EU, je aktualnifpdevsim téma hluboké nerovnostefpvavajici v jinych oblastech
swta. Jeji feSeni spadad pod agendu Rozvojovychi dikicileti OSN, které do svych
zahranénich politik a rozvojovych spolupraci a pomoci zalty ¢clenské staty a zavazaly se k
jejich zohleaovani.
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Kontext pro uplatiovani gender mainstreamingu €eské republice

CR piistupuje k pouzivani gender mainstreamingu nejeparstednictvim ratifikace
mezinarodnich Gmluv (n&p OSN Umluva o odstrani v3ech forem diskriminace Zen -
CEDAW?), ale i prava Evropské uriiekonkrétni zavazky jsou dodité miry specifikovany
v dokumentu Priority a postupy VvlIadyi prosazovani rovnosti Zen a niidzkteré viadaCR
vydava od roku 1998. Tento dokument (a navazné&ibRtije vSak opakovah predmétem
kritiky, zejména ze strany akademické obce a nexigth organizaci.

S ohledem na praktickou realizaci desti na podporu rovnychfripezitosti je
nezbytné, aby genderova rovnost, tedy skuest, Ze vSechny lidské bytosti maji pravo
svobod® rozvijet své osobni schopnostiait volbu bez ohledu limit danych genderovymi
rolemi, byla zakotvena nejen formal(de iure),ale i fakticky(de facto)(Novakova, 2002).

Je Zejmé, Ze dostupnost informaci, a zejméii&latinost pochopeni problematiky,
véetrg praktickych zkuSenosti, je ¢R rizikovym bodem, coZ ovliwje i planovanou
evaluaci. Jinymi slovy - osob, které disponuji geetou kompetent je pong#rng maélo.
Projekty, jako jsou ty podgené vramci programu EQUAL, by takieglevSim mily
poskytovat prostor pro systematickéeni se a testovanuiznych postupp snefujicich k
naphovani stanovenych dilv oblasti rovnych Sanci a rovného zachéazeni.

2 CR musi pravideléreportovat o nagibvani citi amluvy. Dopordeni sestavené na zakéggosledni zpravy (2006)

jsou k dispozici online na strankach VIAAR
[http Iliwww.vlada.cz/assets/cs/rvk/rip/dokumentyzinarodni_umluvy/cedaw/3CEDAW_Z_v_re_n__doporu_en_.pG%

Seznam fislusnych srérnic je k dispozici na strankach Ministerstva pracgcialnich &ci
[http://lwww.mpsv.cz/cs/2500], v kontextu phi zavazk vici EU je aktual# velmi zajimava diskuse o antidiskrimimam
zakonu [http://www.diskriminace.cz/do-uvod/]. Pémmé podrobné informace tykajici se politik a pragieEU s ohledem na
problematiku rovnychiflezitosti poskytuje organizace European Womentsblyghttp://www.womenlobby.org/].

4 Posledni text pro rok 2007 je k dispozici n&inetovych strankach Ministerstva prace a socilnic
VeCI [http://Iwww.mpsv.cz/files/clanky/2785/aktualnrigrity.pdf]

Genderova kompetence reflektuje kapacitu idemtifit oblasti, kde jsou rozdily na zakdagkenderu vyznamné a
jednat tak, aby se vyrovnalyiposy pro muze a zeny. Jedna se o schopnost wvidstroje zohleatljici rozdily mezi muzi
a zenami a minimalizovat nevyhody zaloZené na gende
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