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Uvod

Tato publikace se zabyva tim, jak organizovat celoZivotni vzdélavani ve venkovskych
regionech a zaroven jak motivovat mistni autority k zapojeni do téchto iniciativ. Uzce
souvisejici princip lokalniho a regionalniho partnerstvi se ukazuje jako faktor, ktery se
mdze vyznamné podilet na rozvoji znevyhodnénych lokalit, a to tim, Ze se na hledani
feSeni podileji lidé, kterych se problémy pfimo dotykaji. Vedle toho také mize
pomoci rozvijet inovativni reSeni a motivovat lidi k formulaci potfeb a ocekavani
(,Pro¢ ne my, kdyz oni mohou..."), coz se na zakladé zkusSenosti ukazuje jako Gcinny
tlak na politické autority.

Typickymi problémy, se kterymi se potykame, jsou:
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Obecna skepse obyvatel v0c¢i vzdélavani. Vzdélavani neni dostatecné
ohodnoceno, nevyplati se investovat Cas ani penize, protoZze to prosté nic
nepfinese. Kromé toho v postkomunistické spolecnosti casto mezi lidmi
pretrvava nedlvéra vOci aktivitdam, které mohou souviset s tim, k ¢emu byli
nuceni v dobach realného socialismu.

V souCasné dobé vsSak vzdélani dostava jiny vyznam, nez bylo obvyklé
v socialistické spolecnosti. Je nutnosti a podminkou socialniho a ekonomického
rozvoje. Na zakladé nasich zkuSenosti se ukazuje, Ze tyto tendence si lidé
uvédomuiji spiSe ve vétSich méstech, kde je ohodnoceni prace vétsi, zatimco
na venkové — zejména s ohledem na omezenou nabidku pracovnich mist — je
skepse Vétsi.

Omezena nabidka vhodné zamérenych, modifikovatelnych a predevsim
dostupnych kurzll ve venkovskych regionech. Vzdélavacich kurz( v malych
obcich je realizovano jen malo — pro soukromy sektor, neni-li dostatec¢ny pocet
zadjemcll, organizace kurzu se nevyplati (nebot’ se zvySuje jednotkova cena,
coz neni ekonomicky Unosné,, kdyz mzdy jsou ve venkovskych regionech
tradicné nizsi), a neni z podobnych dlvodl (s pfihlédnutim k omezenym
moznostem dojizdéni v odpolednich a veCernich ¢asech a relativné vysokym
nakladdm) ani mozné, aby se obyvatelé odlehlych regionl individuainé
dopravovali do center, kde je vzdélavani realizovano.

Bezplatnost kurz( vzbuzuje v lidech zcela paradoxné nedlvéru. Potencialni
zajemci se obavaji, Ze ve skuteCnosti zaplati daleko vice, nez je to u
marketingovych akci obvyklé. Je skoro nemozné, aby neziskova organizace
(prestoze placena z evropskych penéz) byla schopna tuto obavu u lidi
prekonat. Zda se, ze teprve pozitivni osobni zkusenost mlze nazor zménit.

Obecna skepse obyvatel v0c¢i partnerstvi a spolupraci. Partnerstvi neni
dostatecné ocenéno, mistni autority (formalni i neformalni) maji pocit, ze se
nevyplati investovat ¢as ani penize, protoze to prosté nepotrebuji. Kromé toho
k postkomunistické spolecnosti Casto mezi lidmi pretrvava nedlvéra vaci
aktivitam, které v jejich ocich souvisi stim, k ¢emu byli nuceni v dobach
realného socialismu (napfiklad rzné komise a sdruzena druzstva), Casto
neumi komunikovat, nejsou schopni delegovat pravomoci, odpovédnost, délit
se o zkuSenosti a poznatky. Kdyz se zeptame, pro¢ nespolupracuji, patfi mezi
nejCastéjSi odpovédi, Ze nevédi na ¢em, dale pro¢, resp. Ze nemaji Cas,
pfipadé diivéru.



V soucasnosti se vSak vzajemna kooperace dostava do popredi. VétSina
inovaci vznika ve vétSich tymech; jednotlivci a malé skupiny nemaji Sanci
vyznamné a udrzitelné zmény prosadit.

» Druhym vyznamnym faktorem je skute¢nost, ze malé organizace maji
nedostatek zdrojli a zkuSenosti v malych, mistnich lokalitach. Personalni
kapacity jsou omezené, instituce se Casto musi omezovat pouze na reSeni
pribéznych Ukold a pripadné fesi pouze problémy, kde maji hmotnou
odpovédnost (napriklad pri vétSich investiCnich celcich, zatimco vzdélavani
povazuji za — v lepSim pripadé — privatni zalezitost, pripadné stale za
zbytecnou aktivitu).

» Zdlvodu malé hustoty obyvatelstva, a tudiz omezené poptavky ve
venkovskych regionech ve srovnani s mésty, dochazi k zaostavani lidského
kapitalu a dale k prohlubovani znevyhodnéni nejen mezi centrem a okrajem,
ale i v ramci globalni konkurence o ekonomické zdroje na Urovni statu.
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Cilem tohoto materidlu je poskytnout priivodce po ,Komplexnim feSeni celozZivotniho
vzdélavani s ve venkovskych regionech®, s cilem — Aktivizace potencidlu a moznosti.
Jde tedy o to, jak realizovat celozivotni vzdélavani ve venkovskych lokalitach. Tento
postup se osvedCuje a domnivame se, Ze je uplatnitelny i v jinych regionech (nejen)
Ceské republiky. Jde o podporu mistnich iniciativ, které ekonomicky a socidlné
pozvedaji nejen tyto lokality a regiony, ale zaroven celou zemi. V ddsledku malé
poptavky tedy ve venkovskych regionech ve srovnani s mésty dochazi k zaostavani
lidského kapitalu a dale k prohlubovani znevyhodnéni nejen mezi centrem a okrajem,
ale i vramci globalni konkurence o ekonomické zdroje na Urovni statu. DalSim
disledkem je znamé vylidiiovani vesnic.

Vedle toho jde také o manual k lokalnimu rozvojovému partnerstvi, ktery jsme rovnéz
vyvinuli a ovéfili v pribéhu realizace projektu ,S KrakonoSem u pocitace". Tento
postup se nam osvédcil a domnivame se, ze zapojeni mistnich autorit je pro Uspésny
pribéh kliCové. Jde o podporu mistnich iniciativ, které ekonomicky a socialné
pozvedaji nejen tyto lokality a regiony, ale zaroven celou zemi. Produkt je jiz nyni
s vybornym ohlasem otestovan v dalsich lokalitach CR.



Partnerstvi pro rozvoj — Prehledny navod
~Know-how a management funkcniho lokalniho partnerstvi
(v oblasti CZV ve venkovskych oblastech)"

Podstata produktu spociva v tom, Ze

RP pomaha realizovat vzdélavaci programy na zakladé podminek lokality.

Zapojenim vsech relevantnich subjektd do partnerstvi dochazi k efektivni synergii.
Navrzené reSeni problému je zaloZeno na rozpoznani konkrétnich potreb cilovych
skupin, pfiCemz pti vytvareni produktu je zohlednéna rlznost ocekavani a zajmi
zapojenych subjektli, aniZ by tim utrpéla kvalita navrzeného feSeni i snizena jeho
uzite¢nost, vhodnost ¢i dostupnost.

Zapojenim Uradu prace je zajistén pristup k aktualnim informacim o situaci na trhu
prace a jeho potrebach; obecni Urady znaji prostredi a konkrétni potfeby komunity a
jsou schopny usnadnit informovanost cilovych skupin, koordinacni a organizacni
zajisténi akci, zvysuji dlvéryhodnost projektu a zainteresovanost obcan(; vzdélavaci
organizace maji kvalifikované lidské zdroje, technické vybaveni a potrebné know-how
v oblasti vzdélavani; nevladni a neziskové organizace jsou obvykle schopny
reflektovat problémy z jiného Uhlu pohledu, pruzné reagovat na aktualni situaci a
maji obvykle zkuSenosti s fizenim a administraci projektd financovanych z grantli a
dotacnich tituld; expertni instituce jsou schopny nahlizet problémy v SirSim kontextu,
v dlouhodobéjsi perspektivé a poskytovat partnerdim odborné poradenstvi i podporu
v oblasti diseminace a mainstreamingu.

Pri validaci produktu je nutné vychazet z toho, Zze se jedna o iniciacni fazi — tj. o
souhrn syntetizovanych zkuSenosti s realizaci daného projektu. Produkt je nutné dale
ovérovat jak v jinych regionech, tak s jinymi typy subjektd. Jeho atypiCnost rovnéz
spoCiva vtom, Ze se jednd o sadu nastrojd a zasad, které lze pouZit a hlavné
upravovat pri aplikaci v dalSich regionech.

Popis produktu

Hlavni myslenkou produktu je realizace vzdélavaci politiky ve venkovskych regionech
za predpokladu funguijiciho RP. Inovacni rovinou je spoluprace rznych typd subjektt
(verejnych, neziskovych i privatnich), které se podili na dosazeni vytyCenych cild na
principu rozdéleni kompetenci a ¢innosti pfi zachovani spoluzodpovédnosti. V pripadé
naseho RP je cilem nabidnout vzdélavaci programy, které budou obsahové kvalitni,
relevantni z hlediska potreb trhu prace i komunity, a predevsim pak dostupné pro
obyvatele venkovskych lokalit se zhorSenou dopravni obsluznosti.

Optimalni zZivot partnerstvi, které predchazi podani a realizaci projektové zadosti, ma
nasledujici postup:

» identifikace dobré praxe;

» identifikace vhodnych (odpovidajicich) region{ a obci;

» identifikace zainteresovanych lidi;

= ZjiSténi potieb a informaci (potencialit daného projektu);
= draft navrhu spoluprace;



= zpétna diskuse téchto myslenek;

* revize navrhu;

= spolecné seminare a prezentace;

= findlni plan;

= (predlozZeni grantové zadosti na dalSi obdobi).

Cilem této metodické prirucky je minimalizace rizik, kterd mohou ohrozit funkénost
partnerstvi, a zaroven podpora pozitivnich trendd, které naopak funkénost partnerstvi
podporuiji.

Budovani partnerstvi

Pfi analyze téchto aspektl dochazi k tomu, Ze se jednotlivé obrusuji potencialné
rizikové hrany a tim dochazi k vytvafeni prostfedi, které je podporujici mistni
iniciativy. Ustfedni myslenkou fungujiciho partnerstvi je totiz skutecnost, ze funguijici
partnerstvi neni zalozeno pouze na ,spratelenych" institucich, ale zejména na
vyznamnych subjektech v dané oblasti (tzv. stakeholders). Pevné osobni (neformalni)
vztahy tedy mohou na jedné strané byt pozitivni externalitou, na druhé strané
vyznamnym rizikem, protoze nikdo se nemlize zavdécit vsem.

Budovani efektivniho spolecenstvi rliznorodych subjektl ma nékolik fazi, se kterymi
se musi pocitat bez ohledu na to, zda a jak jsou pozitivni.

i) formujici: zjiStovani a vzajemné se poznavani, které je nezbytné, prestoze
nezaklada vyraznéjsi predpoklady;

ii) bourliva: netrpélivost a argumentace (Casto byvaji diskutovany méné
klicové aspekty);

iii) normalizacni: pfijeti roli v tymu;

iv)  realizace: obdobi efektivity dané jednotky, v optimalnim pripadé je to faze,
kdy jsou jiz stabilizovany pozice jednotlivych partner(, kdy maji vyjasnénu
odpovédnost a plisobnost.

PrestoZze se v iniciacnich (tj. poznavacich a ,otukavajicich" fazich) u mékkych
projektl neukazuji velké treci plochy (jednak dochazi k vybéru blizkych partnerd,
dale jednotlivi partnefi nemusi investovat vlastni, velké financni zdroje), je nutné
dbat na predchazeni téchto trecich ploch. Na zakladé nasich zkuSenosti se ukazuje,
Ze prestoze je vyznamnost nékteré aspektd nadhodnocena, rozhodné je nelze
podcenovat, a kazdy by si mél klast otazku, zda a jak je riziko nelspéchu vyznamné:

Kdo jsou klicovy Clenové? Jaké jsou jejich role? Je jejich vycet Uplny?

Koho reprezentuiji?

Jak jsou organizovani?

Jaké jsou mezi nimi vazby (formalni a neformalni)?

Je jejich dosavadni spoluprace v souladu s ocekavanim, ktera jsou na projekt
kladena?

Jaké jsou historické vazby vztahy?

e Jak je podporovano zapojeni téch, kterych se RP zdanlivé na zacatku netyka?



Na zakladé zkuSenosti se rovnéz ukazuje, ze v prlbéhu feSeni projektu dochazi
k posunlim, které nemusi konvenovat s predstavami vSech subjektd, proto je
pozitivni, pokud se jesté pred startem projektu vyjevi odpovédi na nasledujici otazky:

e Otevrenost novym/dalSim clenlm. Je to mozné z hlediska predstav zapojenych
subjektl, resp. umoznuje to povaha tohoto projektu?

e Je spolecné rozhodovani skutecné realizovano?

e V Cem jednotlivé subjekty spatfuji vyhody, v ¢em naopak nevyhody, resp. jaké
jsou ddvody jejich spoluprace na daném projektu?

o Identifikace potreb instituce, jejich zajml? (Zejména jsou podstatné divody
odmitnuti urcitych, oslovenych instituci, protoZe je mozné, ze tyto dlvody
vyplynou v priibéhu projektu i u dalSich subjektd.)

e Iniciacni subjekt by se mél rovnéz zajimat o potfeby oslovenych partnerd. Mél
by brat zfetel na dlvody, které brani naplnéni téchto potieb za stavajiciho
stavu.

Koordinujici subjekt by mél anticipovat rizika a pokouset se s nimi pracovat. Zejména
jde o minimalizace ,,postrannich™ Umysl{, ¢i zdani ,postrannich® umysld, které mohou
rozvratit celé spolecenstvi. Z tohoto hlediska je nutné, aby jednotlivi clenové byli vzdy
dostatecné informovani o vSech akcich a ¢innostech, které jsou realizovany.



Mezi rizikové faktory zejména patfi:

nedostatecny spolecny zajem

nedostatek zdroj& (malo lidi, nedostatek ¢asu)
nedostatecna Uroven zaujeti pro projekt

konfliktni cile jednotlivych organizaci

obava ze zmény statu quo

nevyvazenost partnerd

nadbytecni partneri

rozepre mezi partnery

nepokryti kliCovych roli

skryta napéti

nedostatek pruznosti v prosazeni reSeni

minulé nelUspéchy

obavy ze ztraty nezavislosti

nedostatek vlastnich zdrojt pro podil na realizaci projektu
osobni konflikty a animozity (boj 0 moc)

obtizné nachazeni konsensu mezi partnery

odliSnosti v osobnich hodnotach (a kulturnich vzorcich)

Naopak nasledujici faktory jsou spiSe faktory spolupraci podporujici, a mélo by se na
nich intenzivné spolupracovat:

Vybér vhodnych (blizkych) partner(

Stanoveni hlavnich pravidel spoluprace

Stanoveni dosazitelnych, jednoduchych a jasnych cild
Pravidelnost informovani

Spolecné straveny cas

Pozitivni zpétna vazba jednotlivym subjektlim
Identifikace aktivnich obyvatel pro spolecné akce
Identifikace vlidcich osobnosti z organizaci
Investovani do budovani spolecnych cilll

Flexibilita partnerstvi

Rovnost partner(

Spolecné rozhodovani




Pfed ukoncenim projektu — zejména z dlvodu pokracovani spoluprace v dalSim
obdobi — by se mélo zjistit, zda a jak jsou partnefi spokojeni se spolupraci v priibéhu
projektového cyklu. V pripadé partnerl Ize pouzit nasledujici otazky:

Co funguje obzvlast’ dobre?

Jaka je mira podpory v rdmci partnerstvi?

Jaké cinnosti jsou/byly zaméfeny na ,empowerment" partner(?

Existuji nezvratné dlkazy o Uspésné spolupraci? Co fungovalo Iépe a s kterymi

partnery? Lze vysledovat obecné tendence?

5. Co nefungovalo tak dobre, jak se na zacatku zdalo? Jaké jsou oblasti, kde
spoluprace mezi partnery neni tak dobra? Jaké jsou problémy a prekazky
Vv ramci partnerstvi?

6. Jaka jsou dalSi ponauceni, resp. zkusenosti?

o=

V neposledni fady subjekty rozvojového partnerstvi by nemély zapominat na myty,
které se okolo partnerstvi produkuiji. Partneri by si méli byt védomi toho, ze se mira
jejich zapojeni béhem casu méni a tim se proménuje jejich odpovédnost. Prestoze
mezi partnery existuje formaini rovnost. Tim, Ze je zapojeni rlizné, je rlzna i
odpovédnost. Tak je zrejmé (a efektivni), Ze vice zapojeny subjekt ma Sirsi
manévrovaci prostor a spravuje vetsSi prostredky nez partneri, jejichz ukoly jsou napf.
kratkodobé a Uzce vymezené. To je nutna podminka i z hlediska flexibility realizace
projektu v prlibéhu doby feSeni: jedna se o dynamicky proces. Vytvareni umélych
pravidel by bylo kontraproduktivni.

Druhym vyznamnym mytem je to, ze je vzdy vyzadovano konsensualni rozhodovani.
Naopak, partnerstvi nejsou ploché organizace. Maji své lidry a subjekty odpovédné za
realizaci daného projektu. Skutecnost, ze se napfiklad mlze rozhodovat vétsinové ale
neznamena, Ze by se né&jak limitoval prostor pro otazky, nové inspirace ¢i omezoval
prostor pro vyjednavani. Nutna je vsak transparentnost rozhodovani.

Tretim, souvisejicim mytem milze byt presvédceni, ze partnefi mezi sebou
nekonkuruji. Naopak je zfejmé, ze se partnerstvi urcité rivalité nevyhne, a tak je
nutné s tim pocitat. Tento predpoklad je dlleZity proto, aby jednotlivé subjekty ke
spolupraci pristupovaly s nedlvérou. Naopak konkurence a snaha o prosazeni
vlastnich predstav a cild (avSak ve vyssi formé — zalozené na dOvére a vzajemné
spolupraci) je pozitivnim hnacim motorem. Je nutné to podporovat, ale zaroven
usilovat o to, aby soutéz o vitéznou myslenku byla fair a ne zprostfredkovana
vyménou typu ,ted ja pomdzu tobé&, pristé ty mné&". Partnefi by méli byt védomi
toho, Ze dlouhodobé prinosy spoluprace jsou vyznamnéjsi nez kratkodobé zisky na
ukor partnerd.
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Nakonec tedy uzavirame, Ze partnerstvi optimalné funguje, pokud:
- Neni hierarchické.
- Je flexibilni.
- Manazefi podporuji jednotlivé subjekty, maji pozici vyjednavace.
- Uplatnéni moci v organizaci se posouva od moci ,had ..." k moci ,k ..." nebo ,s
- Jedna se o tymovou praci.
- Partnerstvi je spiSe rliznorodé (coz ale zvysuje riziko konfliktu).
- Je vyrovnané z hlediska podilu muz{ a Zen.
- Je podporujici kreativnost a podnikavost.

Clenstvi v partnerstvi pro socidlni rozvoj vznikd dvéma zplsoby: a to bud’ samotnou
iniciativou stavajiciho partnerstvi — resp. klicovych clenl, ktefi posuzuji regionalni
rozmeér a mozny prinos pripadného Clena a oslovuje ho s nabidkou Clenstvi, nebo na
zakladé Zadosti o Clenstvi, kterou zasila statutarni organ zajemce o Clenstvi k
posouzeni predstavenstvu rady. Predstavenstvo ma pravo zajemce prijmout nebo
odmitnout. Ve Zadosti zajemce vyjadfuje souhlas se stanovami partnerstvi (pokud
jsou — viz dale Uvaha o formé partnerstvi jako sdruzeni) a jeji Cinnosti. Pfipadné
deklaruje svoji roli nebo rozsah svych povinnosti.

Vystoupeni z partnerstvi je mozné. Z hlediska realizace mezinarodnich produktd je
vsak klicové, aby se zohlednovaly podminky projektové vyzvy (jsou podpory, které
stanovuji minimalni pocet partnerl). Pokud by partnerstvi bylo pfilis malé,
odstoupeni — ¢i zaniknuti partnera by predstavovalo fatalni problém pro celé
partnerstvi.

Vznik partnerstvi neni pfimo upraven zadnou pravni normou. Cinnost partnerstvi jako
sdruzeni pravnickych osob je regulovana dle zakona €. 83/90 Sb., ve znéni zakona C.
300/90 Sb., zakona ¢. 513/91 Sb. a zakona €. 68/93 Sb. o sdruzovani obc¢and, které
spojuje aktivni zajem o déni. Takto definované partnerstvi je vsak priliS svazujici a
omezujici a Casto ani neni nutné pro realizaci partnerstvi na bazi spoluprace pfi
jednom projektu. Protoze vSak cesky pravni fad partnerstvi nezna, je treba se
pripravit na urcité problémy — zejména z hlediska pohledu obchodniho prava.
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Prihlaska (ktera mdze byt rovnéz povazovana za smlouvu o Clenstvi, je-li schvalena)
¢lena neni prisné predepsana:

Statutarni organ organizace

[errrrrrrrerrin e, NAZEV OFgaNIZACE. ...uuurieereeeeeeeeeeeeeenen ]
Zastoupeny [...ccuvveeerrrereennnniinnnn jmeéno, funkce.......ccoeeeeeeieereinnnnnnn. ]
sidlem [, .-pINa adresa.......cceevniniiininnnn ]

ICO [eererrreeeereeerereseenenenn. (00 JHTRNRRRITTNR ]

rozhodl|

o pristoupeni organizace za ¢lena Regionalni rady Trinec
a prohlasuje, Ze organizace:

- pristupuje k zakladatelské smlouvé

- souhlasi s ¢innosti partnerstvi
- zavazuje se k vykonu Cinnosti, které nize deklaruje.

[jméno, funkce]

za organizaci
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Produkt je zejména urcen pro: 5
Subjekty potencialnich lokalnich RP ve venkovskych oblastech v Ceské republice

Cilem produktu je:

Identifikace potencialu pro partnerstvi

Identifikace klicovych subjektl (stakeholders)

Zavedeni a realizace funkcniho partnerstvi

Implementace funguijici struktury daného RP

Identifikace dalSich potencialnich subjektl v daném regionu
Funk¢ni sité vzdélavacich center, schopné zajistit celoZivotni vzdélavani ve
venkovskych regionech

Rozvinuti silnych stranek daného RP a eliminace slabych mist
Identifikace ocCekavani a realizace v souladu s oekavanim
Identifikace potreb regionu a priprava pro dalsi vyzvy
Eliminace animozit v lidskych vztazich uvnitf RP

Nastaveni, vytvareni a udrzovani konsensualniho prostredi
Rozvinuti moznosti dalSiho vzdélavani ve vesnickych regionech

Cilové skupiny jsou:

Obce a mésta o velikosti do 2000 obyvatel
Vzdélavaci organizace

Nevladni a neziskové organizace
Instituce statni spravy (zejména UP)
Expertni instituce

Partnerstvi je typické tim, Ze je obvykle vazano na urcity projekt. Z tohoto hlediska je
optimalni, pokud se partnefi setkavaji v rozsahu minimalné dvakrat rocné na tzv.
»valné hromadé". Vedle toho samoziejmé funguji pracovni skupiny, které reSi
specifické problémy a nad ramec zlstava bézna kazdodenni agenda.
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Uceni pro Zivot na venkové — Strucny priivodce_
»,Transfer a organizace modularniho systému CZV
ve venkovskych oblastech"

Podstata produktu spociva v tom, Ze

tvorba, organizace, hodnoceni a Uprava vzdélavacich aktivit je zalozena na Uzké
spolupraci s ucastniky, ¢imz je zajisténo maximalni naplnéni jejich potreb. Hlavnim
rysem je to, Ze vzdélavaci kurzy sméruji do oblasti, kde obvykle srovnatelné
vzdélavani neni. V ramci realizace vzdélavani jsou rovnéz (pokud je to mozné)
zajistény dalSi podplrné aktivity (jako je hlidani déti nebo pdjcovani ucebnic
socialné a ekonomicky slabsim).

Ackoli byva popisovano vice aspektd celozivotniho vzdélavani (a to zejména v pfipadé
univerzitnich a vysoce odbornych vzdélavacich projektli, které napriklad spocivaji v
lakani expertd) v ruralnich oblastech, v tomto produktu feSime zejména moznosti
rozSifovani pFistupu obyvatel venkovskych regionll k vzdélavacim aktivitam.

Otevreni prilezitosti vzdélavani i obyvateldm venkova bylo umoznéno v ramci
Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL v CR a je zaloZeno na partnerském pristupu
a zaroven na prispévku jednotlivych subjektl daného partnerstvi. Bohuzel ne vse je
mozné realizovat na Urovni jednotlivé instituce nebo daného partnerstvi, a tak se
projekt rovnéz zaméfuje na diseminaci hlavnich zavérdl v kontextu dalSich region{
v Ceské republice a usiluje o zménu strategie vzdélavacich politik na regionalni a
centralni drovni. V ramci projektu ,S KrakonoSem u pocitace" je produkt prezentovan
véem relevantnim subjektdm: formou ukazkovych hodin ¢&i celosemestralnich
pilotnich kurz(. DosaZené vystupy jsou rovnéZz predstavovany z praktické stranky
je rovnéz perspektiva zaméstnavateld, ktefi se vyznamné podili na formovani podoby
tohoto produktu.

Hlavni myslenkou produktu je realizace vzdélavaci politiky ve venkovskych regionech.
Inovacni rovinou je nabidka vzdélavacich programd pfimo obyvatellim téchto oblasti
v misté jejich bydlisté. Tyto programy jsou realizovany tak, aby byly odstranény
vSechny objektivni prekazky branici obyvateldm téchto regionl v zapojeni se do
procesu celozivotniho vzdélavani. Programy primo reflektuji potfeby komunity (a
zaroven napliuji zasady evropského Memoranda o celozZivotnim uceni):

e vychdzi zanalyzy vzdélavacich potfeb a jsou prizplsobeny potfebam,
pozadavklm a moznostem cilovych skupin;

e zaméruji se na znalosti a dovednosti, které vyzaduje vétSina potencialnich
zaméstnavatell na trhu prace nebo jsou samotnymi cilovymi skupinami
pocitovany jako nedostatecné (predevsim cizi jazyky, pocitacova gramotnost
a ekonomické znalosti, ale téZ odborna zpUsobilosti);

e dodavany v modulovém formatu;

e realizovany formou kratkych, 90 minutovych lekci jedenkrat tydné po dobu
nékolika mésicl, u technicky zaméfenych kurzli zahrnujicich prakticky
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odborny vycvik pak formou delSich, obvykle osmihodinovych vyukovych
blokd, které probihaji o vikendech;

e jsou velmi flexibilni, protoZze jsou nabizeny mimo pracovni dobu (v
odpolednich a vecernich hodinach) béhem tydne nebo o vikendech;

e sladény s ostatnimi pracovnimi a rodinnymi povinnostmi, jako jsou sezénni
zameéstnani, Skolni prazdniny a svatky;

e konaji se ve velmi blizkém a rodinném prostredi, jako jsou prostory mistniho
obecniho Uradu, kulturniho domu nebo Skoly;

e jsou rozSifeny o doprovodné podplrné sluzby ve formé péce o déti a
zap(Qjceni studijnich materialQ;

e umoznuiji vzdélavat se distancné, pres internet (e-learning), ackoliv zatim jen
v omezené mire;

e cilovym skupindam poskytovano poradenstvi, individualni konzultace a
metodicka pomoc;

e vystupem z kurzu je certifikat, ktery umoznuje prlikaznost nabytych znalosti a
dovednosti; a predevsim

e jetozdarma

VSechny programy dalSiho profesniho vzdélavani by mély byt vytvoreny modulové s
vyuzitim postupu uplatiovanych pfi  koncipovani kurikula zalozeného na
kompetencich. Soucasti projektu je i vytvoreni informacniho systému pro zajemce o
dalSi odborné a jazykové vzdélavani v uvedené oblasti. Moduly jsou chapany jako
blokova vyuka po ucelenych cCastech. Jejich prednosti je to, Zze jsou prezentovany
v odpolednich nebo vikendovych hodinach (resp. mimo pracovni dobu), a jejich cas
se prizplsobuje dle aktualnim potifeb a moznosti Ucastnikd.

Popsany model vzdélavani prekonava bariéry v dostupnosti dalSiho vzdélavani. Je
smérovan do oblasti, kde obvykle vzdélavaci prilezitosti zcela chybi nebo jsou pro
cilové skupiny Spatné dostupné. Nabizi programy, které mohou umoznit vysSi
zaméstnatelnost s ohledem na potreby regiondlniho trhu prace. Kurzy jsou
organizovany piimo v misté bydlisté potencidlnich Gcastnikd, v optimalnim case a
navic bezplatné, ¢imz je umoznéna Ucast vSem obyvatellm obce a zajistény
podminky pro pravidelnou dochazku. Jedna se o vSeobecné dostupnou moznost
pristupu k uceni s efektivné zvolenymi obsahy i vyucovacimi metodami. VSem
potencidlnim zdjemclim byl zajiStén snadny pristup ke kvalitnim informacim a
poradenstvi o prilezitostech k uceni formou velké motivacni akce, a to jiz pred
zahajenim samotného programu. Vzdélavaci programy realizovany na zakladé
podminek subsidiarity. Ve svém druhém planu plsobi program i na spolecensky
Zivot v obci, prispiva ke stmelovani osobnich vztahd a k obCanské aktivité ucastnikd.

15



Postup pfi realizaci projektu na zakladé téchto principl se optimalné odehrava
nasledujicim zplsobem:

1.

5.
6.

Specifika regiond: velikost, pfirozené hranice, struktura populace, hustota
obydleni, struktura hospodarstvi (restrukturalizace).

2. Potreby obyvatel a jejich moznosti.
3.
4. Identifikace ,stakeholders" (vyznamnych subjektd na lokalnim trhu prace a

Ocekavani potencialnich zaméstnavatell.

zejména pak moznosti a ochoty vzdélavacich organizaci).

Zajisténi personalniho a technického zazemi poZzadovanych kurzd.

Poskytnuti zpétné vazby, jak pozitivni tak negativni, a to jak ucastnikiim, tak
realizatordim.

Vybér potencidlnich partner( v iniciacni fazi je dobré realizovat na zakladé osobnich
kontaktl a doporuceni. V dalsi fazi, kdy dojde k ,zakorenéni* projektu, je vhodné se
zabyvat rozsifenim projektu i mimo aktivni obce.

Produkt je pozitivhé vnimam, pokud:
> poznani vzdélavacich potfeb, pozadavkll a moZnosti cilovych skupin pred

zahdjenim realizani faze programu (dotaznikové Setreni) — mezi
znevyhodnénymi skupinami se ukazal velky zajem o dalsi vzdélavani;
proskoleni zapojenych pracovnikll vzdélavacich organizaci a seznameni s cili
pred zahajenim programu — probuzeno nadSeni a odpovédny pristup
k zajisténi vyuky;

aktivni zapojeni cilovych skupin do tvorby programu, moznost ovliviiovat
podobu kurzu, organizaci vzdélavani, navrhovat nové vzdélavaci obsahy
(pravidelna komunikace s Ucastniky a pribézna evaluace kurzd);
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> organizace kurz( v misté bydlisté, v optimalnim Case a bezplatné (vSeobecné
dostupné vzdélavani) — prispiva k optimalni Ucasti na kurzech (pravidelna
dochdazka);

> uceni se ve skupiné blizkych, znamych, sousedd — podporuje motivaci a
pripravenost na hodinu, vysoké procento Uspésnych absolventd;

> UspéSnym absolventdm vydavan certifikdt prokazujici nabyté znalosti a
dovednosti;

> zavadéni moznosti distancniho vzdélavani;

> moznost Ucastnikd ovliviiovat podobu kurzu, ¢i dokonce vyménit lektora
(priibézna evaluace);

> snadny pristup k informacim, individualni konzultace, poradenstvi, metodicka
pomoc (konzultacni centra zfizena u vSech vzdélavacich partner();

> probuzeni zajmu obcanl a motivace k ziskavani novych znalosti a dovednosti,
zvySeni povédomi o dlleZitosti dalSiho uceni a ochoty investovat do vlastniho
rozvoje;

> zvySeni obcanské angazovanosti a aktivity, vzbuzeni zajmu o déni v obci,
prohlubovani osobnich kontaktl a pratelskych vztahd mezi obcany.

Naopak rizikem jsou:

> problémy s kvalitou a rychlosti internetového pfipojeni v nékterych horskych
obcich;

> nutnost prizplsobit prostory v obcich, aby vyhovovaly potfebam vzdélavani

> heterogenita studijnich skupin — rozdilna Uroven znalosti, rozdilné styly uceni,
rozdilné priority — nutny kompromis ve zvoleném tempu, vyukovych
materialech, podminkou je individualini pristup;

> vysoké financni naklady spojené s nakupem techniky (mobilni pocitacové
ucebny);

> sohledem na Spatnou dopravni obsluznost obci a ¢as konani kurzu je
nezbytna vybavenost lektor osobnimi automobily;

Jako potencidlné problematizujici aspekt se jevi vybér klientl. Nabizi se dilema, jak
vyresit previs poptavky nad moznostmi vzdélavacich kurzll. Zejména jde o to, zda
jako kritérium zvolit motivovanost zajemcd, ¢i zvolit ,objektivni® kritéria potreby.
V ramci reSeni naseho projektu se sice tento problém neprojevil, ale z hlediska
nastaveni produktu (zejména z hlediska financni podpory) je mozné pripadny previs
regulovat diferenciovanymi platbami, a tak pfipadné zvysit kapacitu kurzd.
(Alternativnim zplsobem je zadost dodatecné dotace, coz vSak vzdy neni mozné.)

Velkym problémem, typickym pro tyto vzdélavaci kurzy, je zplsob motivace
Lpasivnich" lidi s nedostatecnym lidskym kapitalem. ZkuSenosti ukazuji, ze tito
obtizné dosazitelni lidé, ktefi jsou zaroven nejvyznamnéjsi cilovou skupinou, zlstavaji
Jpasivhimi®, i kdyZz jsou prekonany objektivni prekazky dalSiho vzdélavani, a
dospivdame k presvédceni, Ze je nezbytné zamérit c¢ast aktivit vyhradné na
vyhledavani a motivovani téchto klientd. Je vSak tfeba poditat s tim, Ze jde o postup
naro¢néjsi, drazsi a s vyssim rizikem nelspéchu (z hlediska nastavenych indikator().

Pro komplexni posouzeni vysledkd a dopadd vzdélavacich kurzl je nutné zohledrovat
rlzné cile, nelze se omezovat pouze na ,tvrdé" indikatory postaveni na trhu prace,
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protoze neméné dilezité jsou i dalsi socidlni funkce projektu, mezi klicovymi efekty
vybirame alespon tyto:

Ucastnici lépe travi volny ¢as

zlepSil se socialni Zivot na vesnici

ucastnici jsou jistéjsSi ve stavajicim zaméstnani

Ucastnici maji vétsSi Sanci nalézt nové/jiné zaméstnani

Ucastnici dosahuji zvyseni platového ohodnoceni

zlepsil se postoj venkovské populace k dalSimu uceni

lidé ziskali snazsi pristup k informacim a vzdélavacim prilezitostem

ucastnici navazali nové a prohloubili stavajici vztahy se svymi spoluobéany

Projekt je zejména urcen pro:

Vzdélavaci instituce, které nabizeji vzdélavaci kurzy pro dospélé, a to bez ohledu na
pravni status.

Organy statni spravy a samospravy (zavedeni inovativhiho modelu do bézné praxe).

Cilem produktu je:

Zavadéni a rozvijeni vzdélavacich prileZitosti ve venkovskych oblastech
Nabidka a realizace vzdélavacich program( potfebnych pro zapojeni do
spolecnosti a pro vyssi uplatnitelnost na trhu prace

Prizplsobovani obsahu a vyuCovacich metod potfebam a pozadavkim
cilovych skupin

Umoznéni distancniho studia pro obyvatele vesnickych region(

Zmirnéni obav z novych technologii

Zajisténi snadného pristupu k informacim

ZvysSovani motivace k ziskani novych znalosti, priblizeni vzdélavani Siroké
verejnosti a podpora jejich aktivni Ucasti

ZlepSeni zplisobu pojimani a hodnoceni uceni jako Cinnosti a jeho vysledk(
Podpora samostatné vydélecné Cinnosti rozvijenim potrebnych znalosti
Prevence dlouhodobé nezaméstnanosti a socialniho vylouceni

ZvySovani aktivni Ucasti obcanll na Zivoté komunity, podpora socialni inkluze
Zvyseni konkurenceschopnosti venkovskych obyvatel na trhu prace

ZvySeni adaptability zaméstnavateld a zaméstnancli venkovského regionu
vlci technologickym a ekonomickym zménam

Vybudovani funk¢ni sité vzdélavacich center schopnych zajistit celozivotni
vzdélavani ve venkovskych regionech
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Cilové skupiny jsou:
obyvatelé venkovskych regiond, v hdfe dostupnych lokalitach, coz je limituje
v pristupu ke vzdélavacim prileZitostem.

Osoby ohrozené nezaméstnanosti a znevyhodnéné v pristupu ke vzdélavacim
prilezitostem. Specifikace cilovych skupin musi vychazet z analyzy regionalniho trhu
prace, v nasem pripadé (Euroregion Nisa) byly identifikovany tyto hlavni cilové
skupiny:
e Zeny na/po materské dovolené (které se chtéji vratit do zaméstnani)
Osoby pecujici o nezaopatrené déti
Mladi lidé (absolventi Skol bez potrebné praxe)
Dlouhodobé nezaméstnani
Nizkokvalifikovani lidé bez ohledu na dalSi socio-demografické ukazatele.
Mali a stfedni podnikatelé s omezenou znalosti pravnich problémd.
Lidé starsi 45 let
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Zhodnoceni produktil a jejich vyznamnosti

Vybrané reflexe a zkusenosti s produkty projektu ,S Krakonosem u
pocitace™

Partnerstvi

Hlavni mysSlenkou partnerstvi je realizace vzdélavaci politiky ve venkovskych
regionech za predpokladu fungujiciho RP. Inovacni rovinou je spoluprace rlznych
typd subjektd (verejnych, neziskovych i privatnich), které se podili na dosazeni
vytyCenych cild na principu rozdéleni kompetenci a cinnosti pfi zachovani
spoluzodpovédnosti. V pripadé naseho RP je cilem nabidnout vzdélavaci programy,
které budou obsahoveé kvalitni, relevantni z hlediska potfeb trhu prace i komunity, a
predevsSim pak dostupné pro obyvatele venkovskych lokalit se zhorSenou dopravni
obsluznosti.

RP pomaha realizovat vzdélavaci programy na zakladé podminek lokality. Zapojenim
vSech relevantnich subjektl do partnerstvi dochazi k efektivni synergii. Navrzené
reSeni problému je zalozeno na rozpoznani konkrétnich potfeb cilovych skupin,
pricemz pfi vytvareni produktu je zohlednéna rliznost ocekavani a zajmd zapojenych
subjektli, aniz by tim utrpéla kvalita navrZzeného feSeni Ci snizena jeho uZzitenost,
vhodnost ¢i dostupnost, coz je vyznamné zejména v pripadé tak komplikovaného
regionu, jako je Semilsko.

Ukazuje se, ze takto vhodné postaveny a Uspésny projekt zavisi zejména na
akt|vn|ch a schopnych lidech. Jde o Jeden z prvnich projektl v prvnim kole CIP Equal
CR, ktery byI realizovan Uradem prace v Semilech. Jak vypvaa z predlozené
hodnotici zpravy CIP Equal CR, to je ve skladbé ¢eskych RP pomérné obvykla situace.
Na druhou stranu tato skuteénost (zejména velikost a struktura projektu) vyznamné
ovliviiuje schopnost prizplsobit se komplexnim administrativnim a monitorovacim
pozadavklm CIP EQUAL. S cilem organizace danych aktivit vzniklo oblanské sdruzeni
(Most ke vzdélani, o.s.), kde se soustredili schopni mladi lidé v daném regionu, coz
vyznamnym zpdsobem ovliviiuje kvalitu sluzeb.

Na realizaci projektovych aktivit se partnersky podili vzdélavaci organizace VCT
Turnov, ISS Vysoké nad Jizerou, RS Semily a Stfedni $kola hospodaiska a lesnicka
Frydlant — pracovisté Hejnice a Harrachov a obecni zastupitelstva vybranych obci a
mést (Béla, Chuchelna, Kostalov, Mirova pod Kozakovem, Paseky nad lJizerou,
Roprachtice, Vichova nad Jizerou, Studenec, Vitkovice v KrkonosSich a Vysoké nad
Jizerou). Viz dale www.krakonos.com. Medialni a politickou podporu prislibil liberecky
Krajsky Urad, Euroregion NISA a KRNAP. Spolupraci na bazi expemz a poradenstvl
pak AIVD Praha a MPSV CR. Naopak se nepodarilo zapojit jiné vyznamné subjekty,
jako zejména odbory, zajmova sdruzeni, lokalni autority, obchodni komory, dale
studenty, dlichodce (resp. dobrovolniky) a zejména pak zaméstnavatele, ktefi hraji
klicovou roli v realizaci politiky z hlediska formulace specifickych potreb. Z hlediska
dbvodd, proC tyto subjekty nebyly zapojeny, jde zejména o to, ze povédomi lidi o

' Tato &ast véetné metodologie vychazi z evaluaéni zpravy projektu ,,S Krakonosem u poéitade®.
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spolupraci je stale ovlivnéno specifickou tradici postsocialistické spole¢nosti. Vedle
toho se ukazuje, ze managementem partnerstvi je pomérné komplexni a obtiznou
¢innosti, kterou je nutné postupné zazivat a zpétné ovérovat. Z tohoto ddvodu je
dilezité — zejména pii nedostatku praktickych zkuSenosti — zacit partnerstvi
koncipovat spiSe pfi uzsim poctu subjektd a teprve pfi stabilizaci a dlvére pocet a
typy rozsifit. To rovnéz podporuje dobrou praxi a dlvéru i téch subjektl, které
zpocatku k projektlm pfistupuji s nedlvérou.

Sami Clenové RP posuzuji miru zapojeni jednotlivych subjekt do Cinnosti sdruzeni
pomérné kriticky. VSechny subjekty udavaji pomérné velky vyznam Uradu prace
v Semilech a zaroven organizaci Most ke vzdélani, kteri cely projekt organizuji. Vedle
toho se ukazuje, Ze mira spoluprace Uzce souvisi s typem partnera a jeho tematickou
blizkosti. Asi nejvyznamnéjSim rysem je to, ze vzdélavatelé komunikuji zejména
s dalSimi zaméstnavateli, obce mezi sebou (a nadto i podle geografické vzdalenosti —
ty, co pracuji pod jednou mistni akéni skupinou, jsou k sobé (z hlediska verejné
spravy) blize.

Z hlediska hodnoceni partnerstvi je rizikovym faktorem to, ze ne vsichni zastupci jsou
pevné zapojeni do realizace projektu. Zejména obce mohou byt pomérné pasivni a
prijimat pomoc sdruzeni pro své obcany (toto je obecné rizikem tam, kde po volbach
dochazi k vyméné starostll a zejména pak, pokud novi starostové jsou tzv. uvolnéni
z plvodni prace).

Vztah mezi obcemi a jednotlivymi vzdélavateli je rovnéZ ovlivnén geografickou pozici.
Ukazuje se, ze obce jsou v uzSim kontaktu (tedy nad ramec valnych shromazdéni)
zejména s témi vzdélavateli, ktefi zajiStuji vyuku jejich oblasti. V Setreni se potvrzuje
relativné malé zapojeni expertnich organizaci — vétSina organizaci neidentifikuje
vyznamny kontakt s témito institucemi.

ZvIadtnim aspektem Uspéchu byl vybér obci jako budoucich partnerd. Vedeni UP
navrhovalo obce na zakladé minulé zkuSenosti se zapojenim zastupitelstev do
c¢innosti politiky zaméstnanosti v daném regionu. Tento pristup se ukazal jako klicovy
faktor pozdéjsi Uspésnosti celého projektu. Mezi jednotlivymi Ucastniky RP jsou totiz
stale pritomni i ti, ktefi se priliS ne-UCastni zapojeni do projektu. Vyznamnou roli
hraje také skutecnost obecnich voleb: pfi poslednich volbach do zastupitelstev se
zménilo nékolik starostl, coz se nasledné projevilo v mife zapojeni do cinnosti
jednotlivych subjektl. Z hlediska feSeni socialnich problém( na zakladé celoZivotniho
vzdélavani je tak klicové — kromé samovybéru Gcastnikl na Grovni obyvatel — i
zapojeni obci, které nemaji zastupitelstva tak aktivni. Formulovani predchozi
dlouholeté spoluprace tuzemskych partnerd je charakteristickym rysem i pro dalsi RP.
Toto RP — podobné jako dalSi partnerstvi, vznikalo na zakladé jiz existujicich vazeb,
dalSi partnefi byli potom pfibirani na zakladé tematické nebo regionalni blizkosti.

Klady vybéru vhodnych subjektll (stakeholders) se ukazaly jiz na startovnim bodg,
kdy bylo potreba udélat vyzkumné Setfeni v obcich, které jsou partnery. Ucelem a
cilem Setfeni bylo zjistit zajem, potfeby a moZnosti obcanll v jednotlivych obcich
(kurzy nebylo mozné otevirat v misté, kde byli jeden ¢i dva zajemci). Uspésnost
zjiStovani jednoznacné zvysil fakt, Ze ho v jednotlivych obcich organizovali sami
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zastupitelé, coz zvysilo legitimitu tohoto vyzkumu. Samotna UGcast v projektu
predstavovala pro obce urcité naklady spocivajici predevsim v zajisténi prostor, jejich
Upravé ¢i vytopeni v zimnich mésicich apod. Tento pristup umoznil maximalni
pruznou realizaci kurzd: byly dodavany v modulovém formatu, v blizkosti bydlisté,
rozSifeny o doprovodné podp(irné akce.

Jak jiz bylo feceno, pro Uspéch projektu je velmi dllezitd aktivni Ucast vSech partnerd
(budovani konsensu). Pojem ,aktivni Ucast" je ovSem pomérné obtizné definovat,
nebot’ intenzita ucasti jednotlivych partnerl nemlZe byt rovnomérna. I kdyz
smérnice EU uvadi, Ze RP je prijemcem dotace, podle pravidel CIP EQUAL v Ceské
republice je vedouci organizace v pravnim vztahu s poskytovatelem dotace/RO.

Partnerstvi pouziva centralizovany model fizeni. Jde zejména o administrativni
narocnost projektu, s tim souvisejici ,ofekavani® (ne)kliovych partnerl na vétsi
centralizaci a dale zjiSténi, Ze decentralizované fizeni je drazsi, komplikovanéjsi a
naroCnéjsi na vSechny subjekty socialniho rozvojového partnerstvi (méné aktivni obce
jsou typické tim, ze — prestoze je zajisténa a podporovana rovnost ¢lenll a jejich
hlastl — nepfimo deleguji odpovédnost na centralni fizeni, které se sestava z ideovych
,vadcd" — UP a ,servisni® organizaci).

DalSim dllezitym aspektem je pravni odpovédnost vedouci organizace v{ci
poskytovateli dotace. Tvorba pracovnich skupin je chapana spiSe jako rozdéleni ukold
mezi subjekty podle jejich kompetenci, za Gcelem zajiSténi pfislibenych vystupd za
definovanych podminek.

Vyznamnou roli fungovani partnerstvi hraje zplsob vymény informaci mezi
jednotlivymi partnery a koordinatorem. Asi nejcastéjSim nastrojem komunikace
zOstava telefon, ktery je uzivan pro rychlost a aktudlnost. Vyznamnou formou
komunikace mezi partnery je e-mail a webové rozhrani. Elektronicka komunikace je
vyuzivana predevsim kvdli rychlosti, efektivité a financni nenarocnosti, ne vsichni
Ucastnici jsou online 24 hodin denné, resp. 8 pracovnich hodin. Toto RP pro potieby
komunikace vytvorilo internetovy diskusni portal, kam se mlze zaregistrovat kazdy
Clovék, ktery projevi zajem; coz vsSak zatim neprinasi takové prinosy, jak se
oCekavalo.

Mezi realizatory projektu se ukazuje pomérné velké uspokojeni z hlediska zpracovani
realizovanych kurzll. VSichni partnefi uvadi, Ze byli spokojeni s tim, jak byly kurzy
realizované. Paradoxné pouze feditel UP a zastupce organizace Most ke vzdélani
vyjadrovali relativné nejvétsi skepsi: , VZdycky je co zlepsovat. Kdyz ted’ vidim, co
Jsme béhem té doby udélali, urcité bych ted’ nekdy délal jina rozhodnuti. Ale to asi
vZdycky, ne?" (Most ke vzdelani) SkuteCnost, ze pravé hlavni organizatori maji vice
kritické nazory, miZe byt dilem tim, Ze tito lidé skutecné vidi meze realizace kurzd,
kam ostatni partnefi nedohlédnou — ¢im se pfilis nezabyvaji. Vedle toho vSak miize jit
o stylizaci v tom, Ze se jednotlivi partnefi chté&ji svoji nekriticnosti ,zalibit" hlavnimu
managementu.

Ukazuje se, Ze partnerstvi prinasi celou fadu pozitivnich aspektd: obvykle se zda, Ze
Cim je partner mensi, tim je pfinos vyznamnéjSi. Asi nejvyznamnéjsi prinos je
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spatfovan vtom, Ze jsou vlbec né&jaké programy celoZivotniho vzdélavani
realizovany. Ukazuje se, Ze RP zprostredkovava formu legitimizace realizované
politiky. ,, 70 vite, Ze ano. Pokud bychom nespolupracovali s jinymi obcemi a treba i
tim uradem prdce, lidé by tomu stejné neverili. Takhle ty programy vypadaji dost
seriozné. Ale na druhou stranu je také zrejmé, Ze lidé uz daleko vice védi, co to ta
Unie je, takZe si na to pomalu zvykaji. I diky témto programidm se to dostane az
sem, jako aby to nezdstalo jenom v Praze." (Starosta) Vedle tohoto pozitivniho
efektu ma partnerstvi i inovativni charakter, ktery si vsak tyto organizace teprve
budou muset zazit. (Coz také ukazuje zkusSenost z Recka a Portugalska, kde vedle
vyznamnych investicnich pocind, evropské fondy prinesly zmény v fizeni a tfeba i to,
Ze se zaCaly setkavat subjekty, které predtim k sobé mély daleko. A tyto ovérené
vazby zUstavaji funkéni i v dalSich Cinnostech.) Forma spoluprace na jednotlivych
projektech se zda byt na zacatku. Obce a dalSi organizace teprve nyni vidi jaké plody
to pfinasi a uci se formulovat spole¢né cile a sdilet odpovédnost a pravomoci.
Vyznamnym rysem je i to, Ze pfi spoleCnych setkanich dochazi ke transferu
zkusSenosti, kdy si jednotlivi UCastnici sdéluji poznatky a predstavy o tom, co se
realizuje.

Vzdélavadi instituce $kolniho charakteru (zejména SOS) oceriuji zejména to, Ze se
diky partnerstvi orientuji na dalSi segment vzdélavani. Ziskavaji tak nové ekonomické
zdroje v dobé, kdy dochazi k ubytku studentd, jejich lektofi si rovnéz ovéfuji zaklady
a metody andragogiky. Nicméné je jasné, Ze zrovna v této roviné dochazi k nejvétsim
rezervam a Ze je na vzdélavacich modulech stdle hodné prace. Tito Skolsti
vzdélavatelé — jako jeden z efektl tohoto experimentalniho projektu — uvadi, Ze jiz
samostatné uvazuji o podavani novych projektd.

Na druhou stranu se ukazuje, Ze tento format spoluprace ma rovnéz sva slaba mista.
Asi nejdllezitéjSi aspekt spociva v tom, Ze lidé nemaji potrebu sdilet informace a
hloubéji spolupracovat, protoze jednak nemaji moc Casu, a pak také nejsou ochotni
presné formulovat své cile (zejména pokud jsou konfrontovani s kazdodennimi
starostmi a agendou) a tento projekt viastné dostanou bez svého vétSiho pricinéni
(dsledky této skutec¢nosti analyzuji dale v souvislosti s vétSim a dalSim zapojenim
subjekt do realizace politiky).

Celozivotni vzdélavani

Cilem produktu celozivotniho vzdélavani je zejména prevence socialniho vylouceni.
Cilovou skupinou jsou obyvatelé venkovskych oblasti obzvlast' proto, Ze zhorSena
dopravni dostupnost je vyznamnym negativnim faktorem socialniho vylouceni. Vedle
tohoto vSak projekt fesi, resp. prinasi socialni a kulturni oziveni v prihranicni oblasti,
ktera je typicka vyssim rizikem odcizeni. Reaguje tak i na tendence postupného
ubyvani poctu obyvatel. Dllezity je i fakt, Ze region prochazi rozsahlou strukturalni
zménou (zejména v souvislosti s propadem vyznamu textilniho prdmyslu a
zemédélstvi, které v tomto regionu sehravaly zejména pred rokem 1989 vyznamnou
roli).

Na druhou stranu nejuzSi prostorové vymezeni regionu je relativné ,lepsit, ve

srovnani s dalSimi podobnymi regiony, kde pred druhou svétovou valkou bylo vétsi
zastoupeni obcanl némeckého plvodu (a kam po odsunu pfislo vice ,rlznorodych
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obyvatel", bez vazby na dany region). Vedle toho zde hraje pozitivni roli fakt, ze jde
o turisticky atraktivni oblast, kde se vice uplatniuji typicky zprostfedkovavané znalosti
a védomosti (tj. cizi jazyky, znalost PC a uUcetnictvi na jedné strané a svarovani,
drevorubectvi a zaklady prace s motorovou fetézovou pilou — s praktickou
vyuzitelnosti v oblasti s hlubokymi lesy na strané druhé). V tomto smyslu projekt
adekvatné reaguje na aktualni podminky na trhu prace a skutecné Ize ocekavat i jeho
primou aplikaci a pozitivni dopad na uroven zivota v regionu.

Prezentovany vzdélavaci ,produkt" resi prostorovy problém spocivajici v tom, ze lidé
z odlehlych vesnic nemaji moznost (po praci — tedy vecer) navstévovat odpoledni a
vecerni kurzy v méstskych centrech, protoze se ¢asto nemohou dostat zpét do svych
domovd. Proto projektové kurzy probihaji v partnerskych obcich, na zakladé
predchoziho zjisténi a analyzy moznosti a potreb motivovanych lidi. Pravé to, Ze
vzdélani sméfuje do mista bydlisté, je jednou z hlavnich inovaci tohoto projektu.
Dalsi prednosti je skute¢nost, ze projekt probiha na zakladé absolutni otevrenosti
v{ci potfebam lidi ohroZenych nezaméstnanosti.

Vyhodou je, Ze kazdy obyvatel (z partnerské obce) se projektu mlze Ucastnit zcela
bezplatné. Lze tedy ocekavat, Ze v pripadé podpory vzdélavani v néjakém
vzdalenéjSim centru Ci strediskové obci, by se nepotkavali sousedé, ale casto
neznami lidé: takto realizované a podporované kurzy by neplsobily na rozvoj obce
ani interpersonalni vztahy mezi sousedy. Nadto Ize olekavat, ze by se postupem Casu
snizovala motivace Ucasti na kurzech.

Kurz mél znacny vliv i na spolecensky Zivot v partnerskych obcich. VétSina ucastnikd
byla k Gcasti motivovana i tim, ze kurzy plsobily na stmelovani osobnich vztahd,
vytvarely vhodné socialni prostredi a pfispivaly k obcanské aktivité Gcastnikd.

Z hlediska subjektivniho hodnoceni respondenty vyplyva, ze:

> Vétsina® t&ch, ktefi se Gcastnili kurzll, je spokojena s tim, jak kurzy probihaly.

> Ekonomicka situace pred kurzem a po kurzu je u vétSiny respondentl stejna.
Nicméné se ukazuje, ze Gcastnikd, jejichz situace je lepsi, je vyrazné vice nez
téch, jejichz situace je horsf.

> Na zakladé vybérového Setfeni se rovnéz ukazuje, Ze kurzy byly vhodné
realizovany: vétSina Ulastnikd ziskala dovednosti, které vyuZivaji
v zaméstnani, dale naroCnost byla nastavena tak, aby odpovidala moznostem
Ucastnikl. Stejné je hodnocen rozsah poskytovanych teoretickych a
praktickych védomosti, kdy jsou uUcastnici prekvapivé spokojeni s rozsahem
obou forem.

> Nejvétsich efektd je v programu dosahovano v tom, Ze Gcastnici ziskavaji nové
dovednosti, aktivné travi volny ¢as a pocituji vétsi uplatnitelnost na trhu

2 Toto zjidténi je nicméné relativizovano tim, Ze jde o jistou miry autoselekce, kdy je pravdépodobné, Ze vétsina
respondentul, ktefi odpoveédeli na vyzvu dotaznikového Setfeni (response rate je okolo standardnich 30 % ze
vSech ucastnikl kurzit), jsou s pribéhem kurzl spiSe spokojeni. Tomuto zavéru se bude vénovat dalsi studie,
ktera bude srovnavat mozna zkresleni oproti struktufe ucastnikl. V této fazi nicméné neni mozné vyzkum
realizovat jinym zptisobem.

? Piestoze otazka smé&fovala k absolvovani kurzu, toto tvrzeni op&t nemusi souviset s efektem programu, ale
mozna spise s vyvojem ceské ekonomiky v poslednich dvou letech.
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prace. Naopak pouze malé Cast Ucastnikd uvadi zvyseni platového ohodnoceni
v souvislosti s UcCasti v kurzu.

> ZkusSenosti lektorl podporuji subjektivni hodnoceni Ucastnikl. Hlavni pfinos
spatfuji zejména v tom, Ze realizované kurzy podporuji integracni tendence a
obecné postoje vici celoZivotnimu vzdélavani. Naopak se ukazuje, Zze pouze
mensi (ale nezanedbatelnd) cast lektord vnimd vyznamné pozitivni efekty
z hlediska postaveni na trhu prace. Vétsi ¢ast lektord tyto efekty hodnoti spiSe
jako castecCné.

Tato zjisténi jsou rovnéZ podporena nazory predstaviteld jednotlivych subjektt RP,
ktefi se témér 100 % shoduji na tom, ze vzdélavaci programy odpovidaji potfebam
Gcastnikd. Rovnéz se ukazuje, zZe tito respondenti pozitivné hodnoti rovnéz celkovou
kvalitu jednotlivych kurzl, které jsou realizovany pod projektem ,S Krakonosem u
poCitate". VétSina zastupcl subjektl rovnéZz ocenuje vyvazenou narocnost
realizovanych kurzl, které se zdaji nastavené tak, aby byly vyzvou na jedné strané
(tj. dostateCné narocné) a zaroven nebyly narocné prilis, aby neplsobily
nemotivacné. ,Sam jsem zacal dochazet na dva kurzy. No vite, myslim, Ze byly dobre
a vyvazené pripraveny, hodné lidé tam chodi dale, ale stejné toho bylo moc. Zejména
tedka, kdyZ tady na vesnici resime ridzné problémy. A kdyZ uZ jsem musel volit,
rozhod/ jsem se pro ty jazyky, které myslim vZdycky vyuZziji. Ten druhy kurz mé také
zajimal, ale prece jenom jsem uZ nenasel dostatek motivace, abych tam vecer sel,
kdyZ jsem predtim byl cely den v praci," (Starosta)

Design produktu z pohledu Gcastnikti vzdélavacich kurzil projektu
»S Krakonosem u pocitace"

Program splnil ocekavani ucastniki (N=293)

O Rozhodné& ano
M Spise ano

O Tak naptl

O Spise ne

B Rozhodné ne
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Nové znalosti pro zaméstnani (N=282)

O Rozhodné ano
W SpiSe ano

O SpiSe ne

O Rozhodné ne

Zdroj: vlastni ex-post Setfeni, viz hodnotici zprava.

Prinosy produktu vzdélavaciho projektu ,, S Krakonosem u pocitace"
z hlediska subjektivniho hodnoceni postojti ucastnikti (podil odpovédi
rozhodné ano a spisSe ano na celkovém poctu odpovédi)

Ll o S—
praci

VOlIl)” €as | 800 |

Socialni vztahy | . 69% |

Snizeni rizika
nezameés tnanos ti

e e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni ex-post Setteni, viz hodnotici zprava.

VSichni respondenti se shoduji na tom, ze kurzy maji pfinosy zejména z hlediska
socialniho zivota na vesnici. Ukazuje se, Ze tito predstavitelé vidi, jak se spolu lidi
zacinaji sdruzovat a navazovat nova pratelstvi, ktera drive neexistovala, prestoze tito
lidé bydli desitky let par metrl od sebe. ,KdyZ to vidim, tak mam radost, To je upiné
fantasticke, jak ty Zenské, které nemély nikdy poradné prostor pro to, aby k sobé
nasly cestu, tedka konecné spolu miluvi, vymeénuji si recepty a dokonce se stane, Ze
se po kurzu stavi v hospodé na caj, nebo na kafe ... Myslim, Ze kdyby se ti ucastnici
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neznali, ani by se ty kurzy poradné neosvedcily. Jak se znaji, tak nemaji takovy
ostych a daleko vice se snazi mluvit a treba se i upozorriuji na chyby. ... A myslim, Ze
uz to nezmizi, Je to, takrikajic zakorenéné. Budeme to mit zde napordd, ale stejné
doufam, Ze i ty kurzy budou néjak pokracovat. Alespor tady u nds pro to udéldme
vsechno." (Starostka) Dale se zda, ze efektem kurzl je obnoveni zajmu a dlvéry
v celoZivotni vzdélavani. Z rozhovord vyplynulo, Ze samotni predstavitelé (zejména)
obci vnimaji kurzy jako zplsob, jak v lidech vyvolat zdjem o vzdélavani. , Takovych
nabidek zde uZ bylo. Koneckoncd, kaZdy uZ nékdy dostal néjakou nabidku zadarmo,
ale hodné lidi se uz spalilo. ... Taky, tady lidi neveril, Ze by se mélj, nebo mohli dale
vzdéldvat, nebo je to viastné ani nenapadio. A ted’ vidj, Ze to jde. (Starosta) Na
druhou stranu se ukazuje, Ze kurzy dalSiho vzdélavani pozici icastnikd z hlediska trhu
prace priliS nezméni. Vétsina se jich domniva, ze pozice na trhu prace a zejména
platové ocenéni nijak nesouvisi s UCasti na daném kurzu. ,70 vite, ja to viastne
nevim, ale myslim, a jak jsem i slysel, Ze néjaka znalost nemiZze moc zménit to, kolik
i lidé vydelaji. To kdyby uz chtéli vice, obvykle musi zménit zaméstnani, ale tady u
nas je prace malo, takze se viastné ani poradné nechce riskovat. Jako plati to, jak se
rika, Ze je lepsi vrabec v hrsti, neZ holub na strese." (Starostka)

Lze fici, ze takto navrzeny projekt rozvojového socialniho partnerstvi je vyznamné
ekonomicky a organizacné narocny, ale na druhou stranu zlstava patrné jedinou
moznosti, jak lidi ke vzdélani privézt a odbouravat jak jejich nedlvéru v instituce
(které jsou tradicné povazovany za stigmatizujici), tak pripadné zvySovat jejich nizké
sebevédomi. Jistou nevyhodou vsak zlstava mira zapojeni jednotlivych zastupitell
v partnerskych obcich, ktefi zlstavaji vyznamnym faktorem Ucasti rliznych cilovych
skupin (i v participujicich obcich se nasli lidé, ktefi se programu neucastnili — at’ uz z
dbvodu uvedené neddvéry k institucim, nebo z dlvodu skepse vici smyslu a efektu
podobného projektu. Zminuiji to zde proto, ze plati, ze vétSi ucast — méreno mirou
Gcastnikl — je v obcich, které maji aktivni predstavitele, jez se postavili za cile
projektu a aktivné jej v obci propagovali). Nicméné i zde se projevuje dobra praxe
(,Septanda®), takze koordinatofi dostavaji dotazy o moznostech zapojeni se do
projektu nejen od lidi, ktefi se nezucastnili v ramci dané obce, ale i od obyvatel
z dalSich obci v okoli, kam se tyto informace dostaly. Pozitivni efekt se projevuje
v tom, ze jak obce, tak samotni Ucastnici jsou ochotni se financné na reseni projektu
podilet, coz pred realizaci nebylo mozné ocekavat.

Na realizaci tohoto projektu je vSak také vyznamné, Ze se v jeho prlbéhu pfilis
nepracuje s dalSimi cilovymi skupinami (zejména formou tzv. empowermentu).
Z tohoto hlediska je dlraz kladen na funguijici aktivity a hledani dalSich moznosti
rozvoje zejména z hlediska efektivnosti a flexibility. Tim, Ze projekt pracuje zejména
s aktivnimi ,subjekty" (jako obcemi, tak i lidmi jako cilovymi skupinami), dochazi sice
k vyraznym posundim v koncepci CZV v Ceské republice, hlavni problém socialni
soudrznosti (tj. jak zapojit méné aktivni — obecné vice znevyhodnéné — obce a lidi)
vsak stale ¢eka na reSeni. Na vrub tohoto projektu je vSak nutné fici, ze v této fazi se
resi Ukoly a ovéruji reSeni, které jsou v pocatcich v celé Ceské tradici. Obyvatelé
téchto regiond jsou znevyhodnéni sui generis. (Navic autofi projektu nebyli schopni
anticipovat (ne)zajem Gcastnik( pred realizaci samotnych kurzd, dale nastaveni
monitoringu projektu tlaci do napliiovani kvantifikovanych indikatord a tak vzrlsta
nejistota, zda by méné mensi planované cile (mensi pocet planovanych Gcastnik()
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spolu s nutné vyssimi naklady na individualni praci nebyly negativné ohodnoceny pfi
posuzovani projektové Zadosti.

Na druhou stranu je zrejmé, Ze tyto kritické aspekty jsou reflektovany; v soucasné
dobé probihd modelovani projektl s cilem zapojeni pravé téch méné motivovanych
cilovych skupin. Soucasnym obecnym cilem partnerskych organizaci (s hlavni
koordinacni aktivitou) je mainstreaming zjisténych zkusenosti a ovéreni dobrych praxi
v dal$ich regionech (a krajich). Stim souvisi Usili o zasitovani instituci v CR,
diseminace dobrych praxi — zejména dle sméru bottom-up a taktéz snaha o ovlivnéni
tvorby politiky tak, aby ovéfené dobré praxe mohly byt realizovany i v dalSich
regionech Ceské republiky (jde ale nejen o ovéreni fungovani projektu v odliSnych
oblastech, ale i u dalSich skupin lidi). Uvazuje se o zapojeni experimentalnich metod.

Kdyz se podivdame na rlzné aspekty produktu, ukazuje se, Ze tito respondenti
skute¢né prilis nereflektuji, co by se dalo zménit. U vSech uvedenych moZznosti
(zaméreni kurzd, kvalita vzdélavacich aktivit, vybér Gcastnikl, komunikace, flexibilita,
technické zazemi a kvalita lektor() je spiSe pozitivni hodnoceni. SkuteCnost, Ze
starosty a starostky ,netrapi® mala ucast ,znevyhodnénych® osob, predstavuje urcité
riziko pravé proto, ze jsou jedni z mala, ktefi mohou efektivné smérovat tyto
programy praveé k témto skupinam lidi...
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Priklad dobré praxe, Hana R{zickova, Starostka obce Paseky nad Jizerou, vypravi,
jak se jejich obec vzdélava s Krakonosem

Kdyz nas, predstavitele obci, na jafe roku 2005 oslovil Ufad prace v Semilech a
seznamil nas se svym zamérem poskytnout moznost vzdélavani obyvatelim v hire
dostupnych obcich, byla jsem touto myslenkou velice nadSena. Konecné chce nékdo
udélat néco prospésného pro lidi, kteri Ziji v malych horskych obcich!

Tito lidé maji ve srovnani s obyvateli mést o mnoho méné prilezitosti ke vzdélavani a
Casto se pak setkavaji s velikymi problémy pfi uplathovani na trhu prace. Seznamila
jsem s timto zamérem obcany své obce a s napétim ocekavala vysledky
dotaznikového Setreni. Pochopi, ze je to jedineCna prilezitost, ktera se uz treba
nebude opakovat? Vzdyt diky podpore projektu ze strany Evropského socialniho
fondu a Ministerstva prace a socialnich véci maji moznost zvysit si svou kvalifikaci bez
Casové naro¢ného dojizdéni pfimo v misté svého bydlisté a ke vSemu jesté Uplné
zdarma.

Vysledky prlizkumu byly pozitivni, zamér na vzdélavani se setkal s kladnym ohlasem.
Nejvétsi zajem byl o jazykové kurzy némdciny a angli¢tiny a pocitacovy kurz. Po
dohodé s manazery projektu jsme vybrali a upravili prostor pro poradani jednotlivych
kurzd. Vzhledem k tomu, Ze se v nasi obci potykdme s nedostatkem vétsich volnych
prostorli, preorganizovali jsme usporadani pracovny starosty obce a dali ji k dispozici
studujicim.

V zari téhoz roku se studenti poprvé setkali se svymi lektory a po pocatecnim
otukavani se zanedlouho rozbéhla prace naplno. Néktefi byli zpocatku zaskoceni
zdanlivé vysokym tempem, ale diky vzajemné dohodé a pravidelnym dotazniklim,
mapujicim zpétné ohlasy od uchazecl kurzl, bylo pribézné vse prizplisobeno ke
spokojenosti Ucastnikl kurzu i lektorli samotnych. Letos v bfeznu se rozebéhly i
pocitacové kurzy.

A tak se ted’ na paseckych cestach mizete pravidelné v pondéli, Gtery a stfedu
navecer potkat se studenty spéchajicimi na ten svij kurz, aby zase nacerpali nové
znalosti a védomosti. Konani kurzli ma veliky vyznam nejen proto, ze obcané nasich
obci ziskaji dovednosti a znalosti, které predtim neméli, ale i z ddvodu
spoleCenského. Na kurzech se spolu setkavaji lidé, kteri by se, byt jsou ze stejné
obce, spolu v béZzném Zivoté nepotkali. I toto ma pro nas veliky vyznam a diky
spolecné stravenym chvilim na kurzech, kdy se snazime prijit na kloub minulému
¢asu v némciné, ¢i pocitatelnym a nepocitatelnym podstatnym jméndim v anglictiné a
vyhrat svllj boj s mysi u pocitaCe, vznikaji nova pratelstvi, kterd se mohou stat
zakladem pro dalsi spolecnou praci v obci.

Jsme radi, Zze nase obec byla do tohoto projektu vybrana, a doufam, ze ziskané
znalosti a dovednosti pfispé&ji nasim obcandm k plnohodnotnému Zzivotu v moderni
spolecnosti.
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